SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.497, de 2024,
do Deputado Tido Medeiros, que altera a Lei n°
13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de
estabelecer procedimentos para a ratificagdo dos
registros imobiliarios decorrentes de alienagoes e de
concessoes de terras publicas situadas em faixa de
fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n® 4.497, de 2024, do
Deputado Tido Medeiros, que altera a Lei n®13.178, de 22 de outubro de 20135,
a fim de estabelecer procedimentos para a ratificagdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagoes e de concessoes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de

1973 (Lei de Registros Publicos).

Provém da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE), na qual foi apresentado emenda substitutiva.

Na versdo inicialmente trazida ao Senado, a proposi¢cdo adotava
estas diretrizes: 1) amplia para 15 anos o prazo de requerimento da ratificagao;
i1) lista documentos a serem apresentados pelo requerente; iii) disciplina a
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situagdo dos imoéveis com mais de 2.500 hectares; e v) ajusta o prazo de
obrigatoriedade do georreferenciamento.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Desde o século XIX, os produtores rurais das faixas de fronteira
sujeitam-se a uma grande inseguranga juridica.

Apesar de terem pagado pelas terras, ficam constantemente sob a
ameaca de perderem a propriedade por eventual declara¢do de nulidade ou de
ineficacia do registro imobiliario.

Isso, porque as terras foram vendidas ou concedidas pelos Estados
Federativos em um tempo em que havia davida juridica sobre se a propriedade
era deles ou da Unido. Houve o que se conhece como venda a non domino, ou
seja, venda por quem nao era dono.

Também houve casos de terras que, apesar de serem dos Estados
Federativos, foram vendidas ou concedidas sem o consentimento do Conselho
de Seguranga Nacional.

O fato ¢ que ja temos mais de um século de inseguranga juridica,
0 que ¢ péssimo ao pais. Os produtores rurais ndo conseguem obter
financiamentos, porque os bancos ndo aceitam os imoveis como garantias por
conta dessa inseguranga juridica. O Brasil deixa de produzir na escala que seria
desejavel, o que prejudica a propria economia brasileira e a balanga comercial.

E a verdade ¢ que a Unido, desde o século XIX, sabia das
ocupagdes na faixa de fronteira e sempre manteve siléncio. Tratava-se de um
siléncio oportunista: a Unido se beneficiava com a ocupagdo das faixas de
fronteira por conta da protecao da integridade do territdrio nacional, mas queria
resguardar a possibilidade de reclamar as terras a qualquer tempo.
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Nao podemos mais tolerar a continuidade dessa inseguranca
juridica.

As experiéncias legislativas anteriores para ratificacdo dos
registros imobiliarios foram desastrosas. Isso, porque a burocracia imposta
pelas leis representaram, na pratica, um boicote silencioso aos produtores
rurais, com exigéncias que inviabilizam a ratificagao.

A Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)
conseguiu uma solucdo que, de vez, resolvera esse problema centenario de
inseguranca juridica.

E fez isso com equilibrio e sensatez.

De um lado, desburocratizou o procedimento. O produtor rural
poderd pedir a ratificacdo diretamente no Cartorio apresentando apenas o
Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR). O registrador limitar-se-a a
examinar a cadeia dominial filiatoria, a fim de averiguar se a area registrada
realmente procede de um titulo de venda ou concessao do Estado.

De outro lado, a solugdo da CRE da altissimo prestigio a exigéncia
feita pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao cumprimento da fun¢do social.
No lugar de radicar a prova da fun¢ao social em papeladas (como certidoes),
valoriza uma analise substancial, entregando ao Incra a incumbéncia de avaliar,
em cada caso concreto, se a funcao social esta ou nao sendo observada. O Incra
devera fazer isso no prazo de cinco anos.

Além disso, o texto ¢ expresso em restringir a ratificagdo a solugao
do vicio da venda a non domino, em alguns casos, € a convalida¢ao das
transferéncias efetivadas sem o consentimento do Conselho de Seguranga
Nacional exigivel a época, em outras hipoteses.

A solucao da CRE ¢ a espada saloménica do problema: resolve,
com equilibrio, o problema fundiario nas faixas de fronteira.

Aderimos, pois, ao substitutivo do CRE.
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E, porém, necessario fazer apenas dois ajustes nos incisos V e VI
do art. 1° do Substitutivo da CRE.

O primeiro ¢ deixar claro que o prazo de cinco anos para o Incra
avaliar se a terra ratificada cumpre ou nao a fungao social comega da data em
que a autarquia receber a comunicagdo a ser feita pelo registrador acerca da
averbacao.

O segundo ¢ especificar que, na verdade, os cincos anos dados ao
Incra ¢ para declarar ineficaz a ratificacdo por meio do procedimento de
desapropriagdo por interesse social.

Além disso, ¢ aprimorado o texto da alinea “c” do inciso III do art.
1° da Lei n° 13.178, de 2015, na forma do art. 2° do Substitutivo, para deixar
mais clara a presungao relativa de prova da cadeia dominial filiatoria.

Por fim, fizemos poucos ajustes meramente redacionais em nome
da boa técnica redacional.

III-VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdao do Projeto
de Lein® 4.497, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo apresentado:

EMENDA N° - CRA (Substitutivo)
(Projeto de Lei n® 4.497 de 2024)

Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, ¢ a
Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para aprimorar as regras
relativas a ratificacdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienagdes e de concessOes de terras
publicas situadas em faixa de fronteira e para dispor
sobre a obrigatoriedade do georreferenciamento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015,
a fim de atualizar e estabelecer procedimentos para a ratificagdo dos registros
imobilidrios decorrentes de alienacdes e de concessdes de terras publicas

situadas em faixa de fronteira, e altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos).

Art. 2° A Lein® 13.178, de 22 de outubro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Sdo imediatamente ratificados pelos efeitos desta Lei os
registros imobilidrios referentes a imdveis rurais com origem em titulos
de alienagdo ou de concessdo de terras devolutas expedidos pelos
Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Imoveis até 23
de outubro de 2015, observado o seguinte:

I - o procedimento de ratificacdo iniciar-se-4 com requerimento
do interessado ao registrador de imoveis com o Certificado de Cadastro
de Imovel Rural, previsto na Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, que
servira como prova do cumprimento da funcdo social ao lado do
disposto no inciso V deste artigo, sem necessidade de apresentacio de
qualquer outro documento;

I — o registrador limitar-se-4 a verificar a apresentacdo do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural e se, no historico da cadeia
dominial filiatéria, ha um dos atos estaduais de transmissao de que trata
o art. 3° desta Lei, vedado ao registrador estender a qualificacdo
registral para outros aspectos;

IIT — a comprovagao da cadeia dominial de que trata o inciso II
dar-se-a por uma destas formas, seguindo-se a seguinte ordem:

a) avaliacdo a ser feita, de oficio, pelo registrador do acervo
registral, assim entendidos os atos registrais, os titulos ou documentos
arquivados na serventia;

SF/25706.05875-20

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3387867493



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

b) certiddo ou documento publico que seja expedido por 6rgao ou
ente do Estado respectivo e que indique haver fortes indicios de
inclusdo da area em uma das glebas objeto da aliena¢do ou concessdes
de que trata o art. 3° desta Lei; ou

c) avaliacdo prudencial do registrador a partir dos documentos
juntados pelo requerente e dos constantes do acervo da serventia,
presumida a vinculagdo da cadeia dominial, a qual pode ser afastada a
vista de elemento probatorio idoneo.

IV — o registrador averbard a ratificagdo na matricula ou, se for o
caso, na transcri¢ao, contendo, além da noticia da ratificacdo, a
reproducdo do inciso V deste artigo, observado o disposto no art. 2°-A
desta Lei no caso de area superior a dois mil e quinhentos hectares;

V — ¢ assegurado a Unido ou ao ente federal competente declarar
ineficaz a averbacao da ratificacdo mediante procedimento que seguira
todas as regras procedimentais da desapropria¢do por interesse social,
sem dever de indenizagdo da terra nua, desde que, cumulativamente,
publique decreto de declaragdo de interesse social nos cinco anos
seguintes a data do recebimento da comunicagao feita pelo registrador
de imoveis noticiando a averbagdo e comprove o descumprimento da
funcdo social na mesma forma exigida em caso de desapropria¢do por
interesse social, hipotese em que cabera ao respectivo Estado pagar a
indenizagdo da terra nua em razdo de sua conduta de ter outorgado a
titulagdo de que trata o art. 3° desta Lei;

VI - a observancia da fun¢do social como um pressuposto da
ratificagdo de que trata esta Lei ¢ tida como satisfeita com a
apresentacdo do documento de que trata o inciso I deste artigo, a
presuncao de boa-fé do particular perante o Poder Publico na forma do
art. 2°, 1I, da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e com a dispensa
de indenizacdao da terra nua no caso de declaragao de ineficacia da
ratificagdo por meio do procedimento de desapropriacao por interesse
social na forma do inciso V deste artigo;

VII - a ratificagdo de que trata esta Lei restringe-se aos efeitos do
art. 3° desta Lei e, portanto, ndo prejudica terceiros nem o Poder Publico
em relacdo a outras questdes juridicas;

§ 4° Aplica-se a esse procedimento, no que couber, o disposto na
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, inclusive em relacdo ao prazo
da qualificagdo registral e ao cabimento de suscitacao de duvida.

§ 5° O direito da Unido ou do ente federal competente para
invalidar a averbacdo da ratificacdo, como no caso de falta de cadeia
dominial filiatéria do registro imobilidrio em titulo de transmissdo
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expedido pelo Estado, decai em cinco anos da data do recebimento da
comunicacao feita pelo registrador de imoveis noticiando a averbagao
e deve ser exercido apenas na via judicial.

§ 6° A averbagao de ratificacao tem de ser requerida ao registrador
de imoveis no prazo decadencial de 15 (quinze) anos da entrada em
vigor deste paragrafo, observado que esse prazo sera reiniciado, uma
unica vez, do zero quando da prenotacdo desse requerimento e serd
suspenso durante a tramitacdo do procedimento perante o registro de
imadveis e, se for o caso, perante o Congresso Nacional, além de também
ser suspenso enquanto perdurar algum obstaculo a que o interessado
possa promover a averbacdo, como eventual proibi¢do judicial
especifica ou uma incapacidade civil do interessado por perda da
lucidez.

§ 7° Operada a decadéncia de que trata o § 6° deste artigo, aplicar-
se-4 o disposto no art. 3°-A desta Lei.

§ 8° O prazo prescricional para a pretensao do prejudicado contra
o Estado na hipdtese do inciso V deste artigo:

I — ¢ de cinco anos;

I — inicia-se a partir da ciéncia, pelo interessado, da decisdo
administrativa definitiva da Unido ou do ente publico federal
competente em procedimento administrativo com a recusa ao
pagamento da indenizagao pela terra nua;

Il — ficard suspenso até o transito em julgado no caso de
ajuizamento de acdo judicial em que se pleiteie da Unido ou do ente
publico federal competente o pagamento da indenizagdo.” (NR)

“Art. 2° REVOGADO
I — (revogado)

IT — (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 5° (revogado)

§ 6° (revogado)

§ 7° (revogado)”
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“Art. 2°-A. A ratificagdo dos registros imobilidrios referentes a
imoveis com area superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada a aprovagdo do Congresso Nacional, nos termos deste
artigo.

§ 1° O procedimento iniciar-se-4& com requerimento do
interessado ao registrador de imoveis, que procederd na forma do art. 1°
deste artigo, sem, porém, promover a averbacdo da ratificacdo
definitiva.

§ 2° O registrador, apds considerar comprovada a cadeia dominial
filiatoria na forma do art. 1° deste artigo:

I - certificara o fato;
IT - remetera os autos ao Presidente do Congresso Nacional; e

III - averbara, no registro imobilirio, a ratificagdo provisoria do
imovel com:

a) a reproducao do inciso V do art. 1° e

b) a adverténcia de que a confirmagdo da ratificagdo dependera
da aprovagdao do Congresso Nacional, observado que a auséncia de
decisdo do Congresso Nacional no prazo de dois anos do recebimento
dos autos configurara aprovagao tacita automaticamente.

§ 3° A Mesa do Congresso Nacional regulamentard o
procedimento para andlise do requerimento previsto no § 1° deste
artigo, observada a obrigatoriedade de consulta ao ente federal
competente para manifestar-se em prazo nao superior a trés meses.

§ 4° O envio dos autos ao Presidente do Congresso Nacional
devera ser feito no prazo de trinta dias da averbagdo pelo proprio
registrador.

§ 5° Descumprido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo do registrador, ¢ facultado ao
proprio interessado suprir esse envio, protocolizando requerimento
diretamente perante o Congresso Nacional com certiddo de inteiro teor
dos autos produzidos até¢ entdo pelo registrador de imoveis, certidao
essa que devera ser expedida gratuitamente.”

“Art. 3°-A. As areas que ndo preencham os requisitos desta Lei
sujeitar-se-20 ao disposto na Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.”
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Paragrafo Uinico. As alteragdes promovidas pela Lei que inseriu o
presente paragrafo tunico beneficiam, inclusive, quem, com base nas
regras anteriores, esteja com seu pedido de ratificagcdo em analise.”

Art.3°Oart. 176 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 176, oo

§ 4° A identificagdo de que trata o § 3° deste artigo tornar-se-a
obrigatoria para efetivacdo de registro, em qualquer situagdo de
transferéncia de imovel rural, a partir de 31 de dezembro de 2028.

§ 4°-A Para os imoveis rurais cuja somatoria das areas ndo exceda
a 4 (quatro) modulos fiscais, a obrigatoriedade de que trata o § 4° serd
exigida apods decorridos 4 (quatro) anos da publicagao do ato normativo
do Poder Executivo que regulamentar a isen¢do prevista no § 3° deste
artigo.

§ 4°-B Nao sera exigido o georreferenciamento previamente a
atos registrais relativos a:

I — sucessdes mortis causa;

II - partilha e a doagdes em razao da extingao de casamento ou de
unido estavel;

IIT - atualizagdo de dados relativos as especialidades subjetiva e
objetiva;

IV - constrigdes judiciais, como penhora ou indisponibilidade;

V - institui¢do, a modificacdo e a extingao de garantias reais € aos
atos decorrentes do procedimento de excussdo dessas garantias,
excluido dessa dispensa o ato registral de conclusdo do procedimento
de excussdo, como a arrematacdo ou frustracdo das tentativas

obrigatorias de leildo nos casos de hipoteca e alienagdo fiducidria em
garantia.”

Art. 4° Fica revogado o art. 2° da Lei n°® 13.178, de 22 de outubro
de 2015.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator
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