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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CRE

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 318, de 2024, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo de Previdéncia Social entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Austria, celebrado em Brasilia, em 17 de maio de
2022.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 318, de 2024, que aprova o texto do Acordo de Previdéncia Social
entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica da Austria, celebrado em
Brasilia, em 17 de maio de 2022.

O texto do Acordo foi remetido para exame do Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 147, de 17 de abril de 2024.
Ela se fez acompanhar da Exposi¢do de Motivos Interministerial n° 00040/2024
MRE MPS, de 21 de fevereiro de 2024, dos Ministros de Estado das Relacoes
Exteriores ¢ da Previdéncia Social, segundo a qual o presente Acordo foi
firmado com o objetivo principal de permitir que os trabalhadores que
contribuiram para os dois sistemas somem os periodos de contribui¢do para o
fim de atingir o tempo minimo necessario a obtengdo de aposentadorias e
demais beneficios previdenciarios. Cada sistema pagara ao beneficiario
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montante em sua propria moeda equivalente ao periodo de contribui¢do
efetuado no respectivo pais.

O texto do Acordo conta com 25 artigos distribuidos em cinco
partes, a saber: 1) disposigdes gerais; i1) disposicoes que determinam legislacao
aplicavel; 111) disposi¢des sobre beneficios; iv) disposi¢oes diversas; V)
disposicoes transitorias e finais.

Nas disposigdes gerais, o Artigo 1 traz defini¢des de termos, a
exemplo de “beneficio”, “autoridade competente”, “institui¢do competente
brasileira” e “organismo de ligagdo brasileiro, “organismo de implementagao
austriaco” e “agéncia de ligacdo austriaca”, “legislacao”, “periodo de
cobertura”, entre outros.

O Artigo 2 determina a legislagdo previdenciaria das Partes
aplicavel para os fins do Acordo. Do lado do Brasil, sdo as legislagdes que
regem o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Sao alcangados em ambos os casos
os beneficios de aposentadoria por idade, pensao por morte e aposentadoria por
invalidez. Quanto a Austria, o Acordo se aplica a legislagio que trata do seguro
de pensao, no que diz respeito a aposentadorias por idade, invalidez e pensao
por morte, com excecdo de provisdes especiais para tabelides e, com relagdo a
Parte I1, apenas a legislacdao que diz respeito ao seguro-saude e seguro-acidente.

Nos termos do Artigo 3, o Acordo sera aplicado a todas as pessoas
que estdo ou estiveram sujeitas a legislacdo de um ou de ambos os Estados
Contratantes, bem como as que adquiram direitos derivados daquelas pessoas,
conforme a legislagao aplicavel.

Como regra geral, o Artigo 4, estabelece que nacionais de outro
Estado Contratante e seus dependentes e sobreviventes deverdo, na aplicagao
da legislagdao de um Estado Contratante, receber igual tratamento ao dispensado
aos nacionais deste Estado Contratante.

O Artigo 5 versa sobre 0 pagamento de beneficios no exterior.

Na Parte II, que trata das disposicdes que determinam a legislagao
aplicavel, o Artigo 6 prevé que, observado o disposto nos artigos 7 a 10, um
empregado ou trabalhador por conta prépria que trabalha no territério de um
Estado Contratante estara, no que diz respeito a esse trabalho, sujeito apenas a
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legislacdo desse Estado Contratante. Por sua vez, os funcionarios publicos de
um dos Estados Contratantes se sujeitardo a legislacdo do Estado Contratante
cuja administragdo as emprega.

Ja o Artigo 7 trata da situagdo em caso de deslocamento. Caso o
empregado seja deslocado pelo empregador de um Estado Contratante por
prazo que nao exceda sessenta meses, permanece aplicavel a legislagdo dessa
Parte.

Os Artigos 8 e 9 disciplinam o trabalho de membros de tripulacao
de companhias aéreas e a bordo de navios.

O Artigo 10 explicita que o Acordo ndo afeta as disposi¢des da
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, ou
da Convengao de Viena sobre Relacdes Consulares, de 24 de abril de 1963.

O Artigo 11 prevé a possibilidade de ser excepcionada a aplicagao
do Acordo.

Os Artigos 12 e 13, que compdem a Parte III, tratam do calculo
dos beneficios e da totalizacdo de periodos de cobertura. Os Artigos 14 e 15
dispdem sobre especificidades da legislacao austriaca e o 16, sobre a brasileira.

Os Artigos 17 a 23 (Parte I'V) trazem disposicdes sobre cooperacao
e assisténcia administrativa; isen¢do de taxas e emolumentos; igualdade de
tratamento de requerimentos, notificagdes ou recursos; pagamentos dos
beneficios; protecio de dados; pagamentos indevidos; e solugdao de
controvérsias.

Os Artigos 24 e 25 (Parte V) contém disposi¢des transitérias e
clausulas sobre vigéncia e dentincia.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Céamara dos
Deputados, ele foi submetido ao exame do Senado Federal, onde foi
despachado para andlise da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Nao ha vicios no que diz respeito a juridicidade do PDL. Por igual,
nao se vislumbram vicios de constitucionalidade, uma vez que se encontra em
conformidade com o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituigao
Federal (CF).

O Acordo se harmoniza com o art. 4°, IX, da CF, que estabelece
que a Republica Federativa do Brasil rege suas relagcdes internacionais pelo
principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade. Ao
permitir que os trabalhadores que contribuiram para a previdéncia de um e
outro Estado Parte somem os periodos de contribuigdo com o fim de alcangar
0 tempo minimo necessario a obtencao de aposentadorias e demais beneficios
previdencidrios, o Acordo se conforma a valores contidos na Constituicao
brasileira, tal como a solidariedade entre os povos, a dignidade da pessoa
humana e a promocao dos direitos sociais.

Os Estados nacionais precisam estar atentos as mudancas que o
momento atual acarreta para a vida das pessoas. A mobilidade social e a
migracdo em busca de melhores condi¢des de vida ndo devem ser ignoradas.
Desse modo, o Acordo, para além de fortalecer os lagos entre as duas nagdes,
vem promover a prote¢ao social ampliada, garantindo-se seguranga juridica e
previsibilidade para os brasileiros e austriacos, que vivem, respectivamente, na
Austria e no Brasil. Isso porque eles se beneficiardo do reconhecimento de
periodos contributivos realizados em ambos os paises para fins de
aposentadoria e demais beneficios previstos.

Ademais, ao evitar contribuigdes duplicadas, a implementacao do
Acordo viabilizard a redugdo de encargos tanto para trabalhadores quanto para
empresas que operam entre os dois paises.

Vale destacar que a assinatura do Acordo em exame vem na esteira
de outros de mesma natureza firmados com outros paises. Eles se inserem no
contexto de politica externa orientada pelas seguintes motivacdes: elevado
volume de comércio exterior; recebimento no Pais de investimentos externos
significativos; acolhimento, no passado, de fluxo migratorio intenso; e relagdes
especiais de amizade.

A aprovagdo do PDL tende a aprofundar os vinculos entre as duas
nacoes.
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III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢dao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 318, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 318/2024)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

14 de outubro de 2025
Senadora Tereza Cristina

Vice-Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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