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I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.799, de 2023, de autoria da
Deputada Nely Aquino, que dispoe sobre agoes para avaliagdo médica
completa e periédica da saiide da mulher no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS) e sobre a conscientiza¢do acerca da importdncia da preveng¢do de
doencas e de agravos a saude.

O projeto € composto por cinco artigos. O artigo 1° define o objeto
da lei, qual seja, dispor sobre a avaliagdo médica completa e periddica da satde
da mulher e a adog¢do de acdes para a conscientizacdo da importancia da
prevencao de doengas e agravos a saude.

O artigo 2°, por seu turno, estabelece o dever de o SUS
disponibilizar avaliacao da saude da mulher segundo protocolos e diretrizes que
contemplem as principais doencgas e agravos mais incidentes em relacao a cada
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paciente, segundo faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia,
parametros epidemiologicos, entre outros fatores. Nos termos do pardgrafo
unico desse artigo, o referido atendimento deve ser realizado de preferéncia
anualmente e no més de aniversario da mulher.

Ja o artigo 3° garante a toda mulher o direito de realizar, nos
servigos publicos de saude, avaliagdo médica com todos os exames rotineiros €
de triagem, de acordo com critérios epidemiologicos, dados e indicadores
estatisticos, € que assegure a pesquisa de doencas e de agravos mais comuns
em relagdo a cada paciente, segundo a idade, raga, grupo étnico, classe social,
local de residéncia, entre outros parametros definidos em regulamento. O
paragrafo Uinico deste artigo estabelece a obrigatoriedade de observancia, pelos
servigos de saude, dos protocolos e diretrizes terapéuticas existentes.

Por sua vez, o artigo 4° obriga o poder publico, especialmente o
SUS e os o6rgaos que o compdem, a realizar campanhas de conscientizagdo
sobre a importancia da prevencdo de doencas e de agravos a satde da mulher.

Por fim, o artigo 5° ¢ a clausula de vigéncia e determina que a lei
porventura oriunda do PL em analise passara a vigorar a partir de cento e oitenta
dias apos a data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora destaca o cancer de mama e as doencas
cardiovasculares como importantes causas de mortalidade da populagao
feminina. Alerta para a necessidade de implementagdo de medidas urgentes,
como diagnodstico precoce e programas de saude especificos em regides
populosas e subdesenvolvidas, a fim de reduzir as mortes precoces por doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT). Defende, ainda, a importancia de se
instituir, mediante lei, diretrizes para que o Poder Publico possa atuar
efetivamente em defesa da saide da mulher, em que pesem as garantias de
direito a saude emanadas da Constituicdao Federal e positivadas na Lei Organica
da Saude.

O PL n° 1.799, de 2023, que ndo recebeu emendas no prazo
regimental, foi distribuido para ser analisado na CDH, e seguird,
posteriormente, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre os direitos da mulher, tema presente no
PL n°® 1.799, de 2023, tornando regimental o exame da matéria por este
Colegiado.

No mérito, € louvavel a intencdo da autora de fortalecer a garantia
do direito a saide da mulher por meio de acdes de prevencao de doengas e de
agravos a saude. Com efeito, as mulheres sdo a maioria da populacao brasileira
(51,5%, segundo dados do Censo 2022), e as principais usudrias do SUS.
Segundo dados do Boletim Epidemioldgico “Saude da mulher brasileira: uma
perspectiva integrada entre vigilancia e atengdao a Saude”, publicado em 2023
pelo Ministério da Satide, o nimero de 0bitos por causas evitaveis em mulheres
passou de 69,5% (em 2012) para 77,4% (em 2021), quase se igualando ao
percentual observado entre os homens (78,6%).

Portanto, a atencdo a saide da mulher deve ser uma prioridade e
sempre levar em conta suas necessidades de acordo com a faixa etdria, raca,
etnia, classe social, local de residéncia, parametros epidemioldgicos, para
garantir o direito de atendimento especializado e adaptado as suas condi¢des
particulares.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Satde (SUS) desempenha
papel destacado na promogdo da saude integral da mulher, pois assegura o
acesso a avaliagcdes médicas periodicas e a acdes de prevencao de doengas e de
agravos a saude, durante todo seu ciclo de vida.

A titulo ilustrativo, sdo de conhecimento geral as bem-sucedidas
estratégias de pré-natal e satide materna, além de outras executadas no ambito
do Programa Nacional de Aten¢do Integral a Satide das Mulheres. De igual
forma, o publico feminino manifesta consideravel adesdo as Campanhas
Outubro Rosa e Marco Lilas, desenvolvidas para a conscientizagdo sobre o
cancer de mama e de colo do utero, respectivamente. O estudo Does Pink
October really impact breast cancer screening? (O Outubro Rosa realmente
impacta o rastreamento do cancer de mama?), publicado na revista Public
Health in Practice, identificou um aumento de até 39% no namero de
mamografias realizadas em outubro, assim como nos dois meses seguintes, em
relagdo aos outros trimestres do ano, o que atesta o impacto positivo das
campanhas de conscientizagao.
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Contudo, em que pese o mérito das estratégias citadas, urge que o
SUS continue evoluindo para garantir que todas as mulheres,
independentemente de faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia,
parametros epidemioldgicos, tenham atendimento especializado e adaptado as
suas condi¢Oes particulares. Neste aspecto, o projeto estd especialmente
alinhado as diretrizes do Ministério da Saude para o cuidado integral da saude
das mulheres que inclui a satde ginecoldgica, os direitos sexuais e
reprodutivos, a saide materna ao longo de todo o ciclo gravidico e puerperal, a
dignidade menstrual, a atencdo ao climatério e a menopausa, a saide mental e
os cuidados em situacgoes de violéncia.

Outro aspecto inovador da proposicao ¢ a definicdo de uma
periodicidade para a avaliagdo da saude da mulher: pelo menos uma vez ao ano,
preferencialmente, no més do seu aniversario. Sob a otica dos direitos humanos,
tal medida torna ainda mais robusta a garantia de acesso a saude para a
populacdo feminina.

Nesse sentido, entendemos que a proposigdo oferece uma
contribui¢do expressiva para os esfor¢cos de promocdo a satde da mulher.
Considerando, ainda, que o texto proposto pela Casa iniciadora nao € exaustivo,
como denota a expressao “entre outros fatores”, contida na parte final do art. 2°
da proposi¢do, sugerimos a apresentagdo de uma emenda de redagdo para
garantir a visibilidade da “condicao de deficiéncia” a mulher que busca o SUS
com o objetivo de cuidar de sua saude.

Mulheres com deficiéncia t€ém barreiras adicionais que agravam
seu acesso a politicas de saude. Tais barreiras devem ser demolidas € a mengao
da condi¢do de deficiéncia podera favorecer o reconhecimento de seus direitos
e garantias importantes.

Lembramos, ainda, que a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Mulheres (PNAISM) tem como diretriz alcangar “as mulheres em
todos os ciclos de vida, resguardadas as especificidades das diferentes faixas
etarias e dos distintos grupos populacionais (mulheres negras, indigenas,
residentes em areas urbanas e rurais, residentes em locais de dificil acesso, em
situagdo de risco, presidiarias, de orientacdo homossexual, com deficiéncia,
dentre outras)”.

Portanto, considerar a condi¢ao de deficiéncia na atencado a saude
da mulher ¢ uma solugdo valida sob os pontos de vista ético, técnico e juridico.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.799, de 2023, com a seguinte emenda de redacao

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.799, de 2023, a seguinte
redagio:

“Art. 2° Os servicos de saide que compdem o SUS
disponibilizardo a mulher procedimento que permita a avaliagdo médica
completa de sua satide, segundo protocolos e diretrizes que contemplem
as principais doencas e os agravos mais incidentes em relacdo a cada
paciente, segundo faixa etaria, raca, etnia, condicao de deficiéncia,
classe social, local de residéncia, parametros epidemioldgicos, entre
outros fatores. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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