PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 352, de 2024, do Senador
Alan Rick, que altera a Lei n°7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucgdo Penal, para dispor sobre
o trabalho do preso e o ressarcimento de danos.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, nos termos do art. 104-F, 1,
“f”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei n® 352,
de 2024, de autoria do Senador Alan Rick.

A proposicdo em comento pretende, em apertada sintese, (i)
estabelecer nova hipotese do cometimento de falta grave quando o preso,
estando em condigdes aptas para o trabalho, deixar de fazé-lo (novo IX do art.
50 da LEP); (ii) condicionar a progressao de regime de cumprimento de pena
ao prévio pagamento da indenizagdo referente aos danos causados pelo crime
(novo §1° do art. 112 da LEP); e (iii) aumentar a possibilidade de participacao
da iniciativa privada na questao do trabalho do preso.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Este projeto estabelece a obrigagdo de reparagdo dos danos do
crime como requisito para a progressdo de regime. Desta forma, o
trabalho ¢ incentivado e se torna uma forma de o preso ir
gradualmente se reconectando a sociedade, entendendo de maneira
mais clara as consequéncias de seu crime.

Ainda, ¢ uma forma de garantir que apenas progredirdo de
regime aqueles apenados que realmente possuirem interesse na
ressocializagdo e que possivelmente ndo irdo recorrer mais a pratica de
condutas criminosas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8568499182

SF/25788.77973-79



Concomitantemente, o projeto aborda uma necessidade antiga,
cada vez mais gritante: o gerenciamento privado do trabalho dos
presos. E sabido que o Estado ndo tem dado conta de arcar com a
estrutura necessaria para garantir o controle do trabalho de individuos
encarcerados.

O gerenciamento privado desse trabalho, do nosso ponto de
vista, garantird mais eficiéncia e eficdcia na gestdo de recursos, além
de induzir maior interesse no trabalho dos presos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

O trabalho do preso ¢, simultaneamente, um direito e um dever,
conforme estabelecido na Lei de Execugdo Penal. No entanto, o pais tem
enfrentado dificuldades em efetivar ambos os aspectos de forma satisfatoria.
Nesse contexto, o presente Projeto de Lei apresenta mérito sob a perspectiva
da seguranga publica, ao buscar aprimorar a gestdo do trabalho prisional e
responsabilizar os apenados por suas obrigacoes.

A proposta de ampliar a participagdo da iniciativa privada na
execu¢do penal, eliminando entraves burocraticos, pode contribuir
significativamente para expandir a oferta de postos de trabalho disponiveis a
populagdo carceraria, assegurando o direito ao trabalho e a justa remuneracao.
A experiéncia demonstra que a gestdo privada pode trazer maior eficiéncia e
agilidade na criacao e manutenc¢do de oportunidades laborais para os presos.

Ademais, a presente proposicao legislativa busca reprimir a
conduta de presos que, tendo a possibilidade de trabalhar, recusam-se a fazé-
lo. O trabalho dignifica o apenado e a recusa injustificada pode indicar
envolvimento com o crime organizado ou outras formas ilicitas de obtengao
de renda durante o periodo de reclusdo. Assim, ¢ coerente com o principio do
dever do trabalho do preso que a recusa injustificada configure falta grave,
desde que observados o contraditério e a ampla defesa.

Contudo, ap6s ponderar os diversos aspectos envolvidos, entendo
que ndo € oportuno no presente momento condicionar a progressao de regime
de cumprimento de pena a prévia indenizagdo da vitima pela pratica
criminosa, pelas seguintes razoes:
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Primeiramente, porque a Constitui¢do Federal proibiu a prisao
civil por divida (art. 5°, LXVII, da CF) e, no caso, a prisdo penal, ou mesmo a
manutencao do preso em regime mais gravoso do que o que tem direito pela
lei, em razdo do puro simples inadimplemento de um dever civil
(indenizagdo), ofende essa garantia.

Em segundo lugar, a exigéncia de comprovagao do pagamento da
indenizacdo pode trazer dificuldades praticas relevantes para a execugdo
penal, j& que a identificagdo das vitimas, a quantificacdo dos danos e a
comprovacdo do efetivo pagamento tendem a demandar procedimentos
complexos e demorados, sobrecarregando um sistema que ja enfrenta
limitagdes estruturais. Além disso, condicionar a progressao de regime a essa
reparagdo poderia acentuar desigualdades sociais, pois os presos em situacao
de maior vulnerabilidade econdmica seriam mais prejudicados, o que pode
dificultar sua ressocializagdo. Trata-se, ainda, de questdo complexa e
multifacetada, que exige debate mais amplo e cuidadoso, sob pena de
produzir efeitos indesejados e comprometer a eficacia do sistema de justica
criminal.

Sob outro prisma, o das penas de multa, semelhante discussdo ja
chegou ao Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.032!, a Corte definiu que o “inadimplemento da
pena de multa, apos cumprida a pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada
hipossuficiéncia do condenado, salvo se o juiz competente, em decisdo
suficientemente motivada, indicar concretamente a possibilidade de
pagamento da san¢do pecuniaria.”

Demais disso, o § 1° do art. 112 da Lei de Execugdo Penal ja foi
recentemente pela Lei n° 14.843/2024, que passou a exigir o exame
criminologico e introduziu mudangas relevantes nos requisitos para a
progressdo de regime, buscando conciliar a ressocializacao do apenado com a
protecdo da sociedade. Em razdo dessa reforma recente, ndo se mostra
recomendavel uma nova alteracdo em tdo curto espaco de tempo, sob pena de
gerar instabilidade e inseguranca juridica no sistema. Antes de se aventar em
novas exigéncias, ¢ fundamental avaliar os impactos da legislagdo ja
implementada.

I ADI n° 7.032, rel. Min. Flavio Dino, j. 23.03.2024, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mar-
22/stf-tem-maioria-por-extincao-de-multa-por-presuncao-de-falta-de-condicoes/, acesso em 25.04.2025.
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Por essas razodes, entendo ser mais prudente, neste momento,
concentrar os esforcos na aprovacdo das medidas que visam a aprimorar a
gestdo do trabalho prisional e a responsabilizagdo dos apenados, deixando
para um momento futuro a discussdo sobre a alteracdo dos requisitos para a
progressao de regime.

Diante do exposto, propomos emenda para suprimir essa
alteragdo do presente projeto de lei.

III-VOTO

Com essas consideracdes, o voto € pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 352, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Suprima-se a alteracdo do art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, preconizada pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 352, de 2024, do teor da
proposicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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