SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Let n® 5.760, de 2023, do Deputado Reimont, que
estabelece medidas de prote¢do e acolhimento de
trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condi¢do
andloga a de escravo; vincula o poder publico e os
empregadores a obrigag¢do de efetivar a protegdo de
trabalhadores no ambiente doméstico; e altera o
Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), as Leis n°s 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, e 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, para
incluir disposicoes referentes ao combate ao trabalho
em condigdo andloga a de escravo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.760, de 2023, que estabelece
medidas de protecdo e acolhimento de trabalhadoras e trabalhadores resgatados
de condi¢do andloga a de escravo, vincula o poder publico e os empregadores a
obrigacdo de efetivar a protecdo de trabalhadores no ambiente doméstico; e
altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as Leis
n’ 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei Complementar n° 150, de
1°de junho de 2015, para incluir disposi¢oes referentes ao combate ao trabalho
em condi¢do analoga a de escravo.
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O art. 1° delimita o objeto da proposicao.

O art. 2° disciplina o dever do poder publico de assegurar as
trabalhadoras e aos trabalhadores domésticos, em seu ambiente de trabalho, a
protecdo efetiva contra todas as formas de abuso, assédio, discriminagdo e
violéncia e contra a reducdo a condicdo andloga a de escravo. Para tanto,
determina que o poder publico garanta participagdo de sindicatos desses
trabalhadores na elaboracdo de politicas publicas para a categoria, crie
mecanismos que facilitem o pleno acesso a justi¢a e responsabilizagcdo, assim
como elabore programas especificos de acolhimento, reinser¢do e readaptacao das
trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos vitimas de abuso, discriminacao,
assédio ou violéncia ou submetidos a trabalho em condi¢do analoga a de escravo.

O art. 3° estabelece a prioridade para a concessdao dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, a pessoa que tiver sido resgatada de situacdo de trabalho em
condi¢do andloga a de escravo.

O art. 4° altera o art. 129, § 9°, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) para incluir a pessoa com relagao de trabalho
doméstico no rol de sujeitos passivos da lesdo corporal qualificada por violéncia
doméstica.

O art. 5° altera o art. 2°-C da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para aumentar o valor das parcelas de seguro-desemprego concedidas ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
for¢ado ou reduzido a condi¢ao andloga a de escravo.

O art. 6° altera o art. 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, para permitir a entrada de Auditor-Fiscal do Trabalho no ambito do
domicilio do empregador para verificagdo do cumprimento das normas que regem
o trabalho do empregado doméstico com a autorizacdo do empregador ou do
trabalhador, caso ali resida. Altera também seu § 2° para determinar a observancia
do critério da dupla lavratura quando for constatada a pratica de reducdo a
condi¢do andloga a de escravo.
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O art. 7° cria um paragrafo Uinico no art. 11 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever que, verificados indicios de
reducdo a condicao andloga a de escravo ou outra forma de violéncia doméstica
contra a trabalhadora doméstica, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia devera comunica-la, em até 48 (quarenta e oito) horas, a unidade
regional do Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do
Trabalho.

O art. 8° cria, na Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
o Capitulo I-A, referente as medidas protetivas de urgéncia decorrentes da
reducdo a condi¢do andloga a de escravo. Nesse capitulo, insere o art. 30-A, que
comanda a autoridade policial ou judicial ou os 6rgdos de fiscalizacao das normas
que regem as relagdes de trabalho, nos casos em que for constatada a redugdo a
condi¢do analoga a de escravo do empregado doméstico, que determine: (i) a
inclusdo da vitima no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), bem como em outros cadastros de programas sociais em ambitos
estadual, municipal ou distrital; (i1) a expedicao de ordem judicial para a inclusao
da vitima entre os beneficidrios do seguro-desemprego; e (iii) o acolhimento
institucional imediato e o abrigamento emergencial da vitima, quando necessario.
Em sede do paragrafo tnico, especifica que, sendo a vitima mulher, a autoridade
policial ou judicial aplicara, no que couber, o disposto na Lei Maria da Penha,
inclusive para ado¢do de medidas protetivas de urgéncia.

O art. 9° elucida que os custos decorrentes da lei que resultar da
proposicao correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas no
or¢camento da seguridade social da Unido.

O art. 10 especifica que a lei que resultar da proposi¢ao entrara em
vigor na data de sua publicagao.

A justificagdo argumenta que a proposicdo busca prevenir que as
vitimas resgatadas em trabalho escravo retornem a mesma condi¢do em razao de
sua vulnerabilidade e da insuficiéncia da atuagdo do poder publico.
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A proposi¢ao foi despachada para analise da CDH, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania e da Comissao de Assuntos Sociais, em decisao
terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, a analise do PL n°® 5.760, de 2023, atende
aos critérios de regimentalidade.

No mérito, a proposi¢ao busca enfrentar um problema historico e
estrutural: a vulnerabilidade de trabalhadores resgatados € em situacao de trabalho
em condi¢do analoga a de escravo. A situagdo torna-se ainda mais alarmante no
setor do trabalho doméstico, que combina fragilidades institucionais de
fiscalizagdo com um quadro de multiplas vulnerabilidades. Isso porque a categoria
¢ composta, em sua maioria, por mulheres negras e de baixa renda, que sofrem a
interseccionalidade de desigualdades de género, raca e classe. Trata-se, portanto,
de um segmento historicamente relegado a invisibilidade social, fortemente
marcado pela heranca escravocrata do Pais e pelas barreiras persistentes ao pleno
exercicio da cidadania e da dignidade no trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do assume carater reparador e protetivo ao
estabelecer medidas de prevengao, responsabilizacao e acolhimento que vao além
da mera resposta punitiva. O fortalecimento da fiscalizacao, aliado a garantia de
participagdo sindical na formulagdo de politicas publicas, permite que os proprios
trabalhadores tenham voz ativa na construgdo de estratégias de prote¢do. A
majoracdo do seguro-desemprego para vitimas de trabalho for¢ado e a prioridade
na concessao de beneficios sociais, como o Bolsa Familia, constituem respostas
concretas as necessidades emergenciais desse grupo, criando uma rede minima de
protecdo destinada a interromper o ciclo de exploracdao e vulnerabilidade. Essas
acoes sao fundamentais para assegurar condi¢des materiais que viabilizem nao
apenas a sobrevivéncia, mas também a reintegracdo social e econOmica,
reduzindo o risco de revitimizagao.
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Ademais, a proposi¢do enfrenta de modo especifico a violéncia no
ambito do trabalho doméstico ao prever a inclusdo dessa categoria na tipificacao
de lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica e ao articular seus
dispositivos com a Lei Maria da Penha. Tais inovagdes reconhecem que a
violéncia contra trabalhadores domésticos, sobretudo trabalhadoras, ¢
frequentemente atravessada por relagdes de poder marcadas por género, classe e
raca, exigindo respostas mais firmes e céleres do Estado. Ao trazer essa dimensao
de especial protecdo, a proposi¢ao reforca o entendimento de que a dignidade do
trabalho domeéstico deve ser assegurada com a mesma intensidade destinada a
qualquer outra forma de trabalho, rompendo com a tradicdo historica de
marginalizagdo dessa atividade.

Assim, a proposi¢cdo projeta um futuro de maior equidade social,
fortalecendo a rede de garantias fundamentais para que trabalhadoras e
trabalhadores domésticos possam exercer plenamente seus direitos. Trata-se de
medida que consolida o compromisso do Estado brasileiro com a erradicacao
definitiva de praticas analogas a escravidao e com a promocao de trabalho digno,
livre e protegido.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.760,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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