SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Dispde sobre o controle, fiscalizacao,
comercializagao, transporte,
armazenamento ¢ uso do metanol e
estabelece sangdes penais, civis e
administrativas pelo seu uso irregular,

falsificacao, adulteracao ou
comercializacdo 1ilicita, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producdo, comercializagdo, transporte,
armazenamento e utilizagdo do metanol, outra substincia quimica de reconhecida
toxicidade ou nocividade a saude humana, com o objetivo de assegurar a protecao da
satde publica, do meio ambiente e da ordem econdmica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — metanol: o dlcool metilico, substancia quimica inflamavel e toxica, de
formula CHIJOH, utilizada como insumo industrial, solvente ou componente de
combustiveis, cuja manipulagdo, transporte e comercializacdo estdo sujeitos a controle
especifico;

IT — substancia quimica téxica ou perigosa: qualquer composto, mistura
ou derivado com reconhecida toxicidade, inflamabilidade ou potencial lesivo a satde
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humana, a0 meio ambiente ou a seguranga publica, conforme classificagdo da ANVISA,
IBAMA, ANP ou outro érgao competente;

III — uso irregular: todo emprego de metanol ou de substincia quimica
toxica em desacordo com normas técnicas, sanitarias, ambientais, de seguranga do
trabalho ou regulatorias;

IV — adulteracdo: a introducdo, mistura, dilui¢do, substituicdo ou
incorporagdao de metanol ou de substidncia quimica toéxica em bebidas, combustiveis,
solventes, alimentos ou quaisquer produtos em desconformidade com a legislagdao
aplicavel;

V — comercializagao ilicita: a venda, distribuicdo, transporte,
fornecimento, importacdo ou exportacao de metanol ou de substancia quimica toxica sem
a devida autorizagdo, licenca ou registro junto aos 6rgaos competentes;

VI — rastreabilidade: o conjunto de procedimentos destinados a
identificar a origem, o destino e o responsavel pela producao, transporte, armazenamento
e comercializagdo do metanol e de substancias quimicas toxicas.

CAPITULO 11

Do Controle e da Fiscalizagao

Art. 3° O controle da producdo, importagao, transporte, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo do metanol e das substancias quimicas tdxicas ou
perigosas definidas nesta Lei sera exercido, de forma integrada, pelos seguintes 6rgaos e
entidades:

I — Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

IT — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

III — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

IV — Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito da seguranca e saude
ocupacional;

V — Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio dos orgdos de
seguranca e fiscalizagdo de fronteiras;

VI — Ministério da Fazenda, quanto ao controle aduaneiro e tributario;

VII — demais orgdos de seguranca publica, defesa civil e defesa do
consumidor, na esfera de suas competéncias legais.
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Art. 4° E obrigatoria a rastreabilidade da origem, circulagdo e destino final
do metanol e das substancias quimicas toxicas ou perigosas comercializadas no territorio
nacional, mediante registro eletronico unificado, mantido pela ANP, com acesso
compartilhado a ANVISA, ao IBAMA e aos demais 6rgdos fiscalizadores.

§ 1° O registro eletronico devera conter, no minimo, informagdes sobre o
produtor, importador, comprador, transportador, volume, lote, destino e data da transacao.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard a forma e os prazos para
implementagdo do sistema nacional de rastreabilidade, podendo integrar bases de dados
ja existentes.

Art. 5° O transporte do metanol e de substincias quimicas téxicas ou
perigosas devera observar normas de seguranga especificas, estabelecidas pelos 6rgaos
competentes, sendo obrigatoria:

I — a identificacdo dos recipientes e veiculos com rétulos de risco e painéis de
seguranga;

IT — a posse de fichas de emergéncia e instrugdes de seguranga durante o
transporte;

III — a capacitacdo técnica e periddica dos condutores e trabalhadores
envolvidos;

IV — o cumprimento das normas de seguranga vidria, ambiental e ocupacional
aplicaveis.

CAPITULO III

Das Infracdes e Sangdes Administrativas

Art. 6° Constituem infra¢des administrativas:

I — comercializar metanol ou substancia quimica toxica ou perigosa sem
autorizacao legal;

IT — omitir ou falsificar informagdes sobre a composi¢do de produtos que
contenham metanol ou substancias quimicas toxicas ou perigosas;

I — armazenar, transportar ou manipular o metanol ou outras substancias
abrangidas por esta Lei sem observar as condi¢des de seguranca exigidas;

IV — utilizar o metanol ou substincias quimicas tdxicas em produtos
destinados ao consumo humano ou animal;

V — descartar o metanol, residuos ou embalagens em desacordo com normas
ambientais;
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VI - deixar de manter atualizadas as informacdes no sistema de
rastreabilidade previsto no art. 4°.

Art. 7° As infragOes previstas nesta Lei sujeitam os responsaveis as seguintes
sancOes administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade da conduta e o dano potencial ou efetivo:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de reais);

IIT — suspensao ou cassagao de licenga, registro ou autorizagao;

IV — interdi¢do temporaria ou definitiva do estabelecimento, instalacdo ou
atividade;

V — apreensdo, inutilizagdo ou destruigdo de produtos, embalagens,
equipamentos ou insumos;

VI — perda de incentivos fiscais ou beneficios crediticios eventualmente
concedidos.

CAPITULO IV

Das Disposi¢des Penais

Art. 8° (Nova redacao) O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cdbdigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 272-A. Adulterar, corromper, diluir, misturar ou incorporar
metanol ou outra substancia toxica em bebida, produto alimenticio,
solvente, combustivel ou qualquer substancia destinada ao consumo
humano ou industrial, com o fim de obter vantagem ilicita ou reduzir o
custo do produto, de modo a expor a saude publica a risco de dano
grave:

I — pena de reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa;
IT — se do fato resultar lesdo corporal de natureza grave, a pena sera de
reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, € multa, sem prejuizo da

cumulacdo com as penas previstas em outros dispositivos;

III — se resultar morte, a pena serd de reclusdo, de 12 (doze) a 25 (vinte
e cinco) anos, € multa;

IV — se o numero de vitimas for superior a uma, a pena serd aumentada
de um terco até a metade;
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Paragrafo unico. Na fixacdo da pena, o juiz observard, além das
circunstancias legais, a proporcionalidade entre o risco criado, o
resultado efetivo, a culpabilidade do agente e a gravidade das
consequeéncias.” (NR)

CAPITULO V
Da Responsabilidade Civil

Art. 9° As pessoas fisicas ou juridicas que produzirem, comercializarem,
armazenarem, transportarem ou manipularem metanol ou outras substancias quimicas
toxicas ou perigosas responderdo objetivamente pelos danos causados a saide humana,
ao meio ambiente e a coletividade, nos termos do paragrafo tnico do art. 927 do Codigo
Civil.

Art. 10. A indenizacdo civil abrangerd, além dos danos materiais e morais, 0s
custos de descontaminagdo, de recuperacao ambiental e de restauragdo de bens publicos
ou privados atingidos.

CAPITULO VI

Das Medidas Preventivas e Educacionais

Art. 11. O Poder Publico promovera campanhas permanentes de informagao,
conscientizagdo e educagdo sobre os riscos do metanol e de outras substancias quimicas
toxicas ou perigosas, em articulagdo com os o6rgaos de vigilancia sanitaria, ambiental,
trabalhista e educacional.

Art. 12. As empresas que produzirem, manipularem, transportarem ou
utilizarem metanol ou outras substancias quimicas toxicas ou perigosas deverdao
implementar programas de gestdo de segurang¢a quimica, contemplando procedimentos
de prevengao, resposta a emergéncias e capacitacdo anual dos trabalhadores envolvidos.

CAPITULO VII
Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei surge em resposta aos recentes episodios de
intoxicacao e morte de dezenas de pessoas em diversos estados brasileiros, resultantes do
uso indevido e da adulteracdo de bebidas com metanol, substancia quimica altamente
toxica, de uso industrial restrito, cuja ingestdo mesmo em pequenas doses provoca
cegueira, faléncia organica e morte.

Esses fatos, amplamente noticiados pela imprensa nacional, expuseram
graves lacunas no sistema de controle, fiscaliza¢do e rastreabilidade do metanol e de
outras substancias quimicas perigosas no pais. Atualmente, a regulacdo setorial se
encontra fragmentada entre diferentes orgaos, como ANP, ANVISA, IBAMA e
Ministério do Trabalho, sem um mecanismo integrado de vigilancia, informacao e
responsabilizacao.

Além disso, a legislacdo penal vigente, especialmente o artigo 272 do
Codigo Penal, ndo prevé expressamente a adulteracdo com substancias quimicas de
elevada toxicidade, o que tem dificultado o enquadramento preciso das condutas
criminosas ¢ a adequada dosimetria das penas em casos de dolo ou resultado morte.

Este projeto de lei busca corrigir essas deficiéncias estruturais por meio de
uma abordagem tripla e integrada, regulatdria, sancionatoria e preventiva. No aspecto
regulatorio, institui a rastreabilidade obrigatéria da cadeia de producdo, importacao,
transporte e comercializacdo do metanol e de outras substancias toxicas, mediante sistema
eletronico unificado entre os 6rgaos fiscalizadores. No aspecto sancionatorio, acrescenta
o artigo 272-A ao Codigo Penal, criando figura qualificada para adulteragdo dolosa com
substancias quimicas toxicas, com penas proporcionais ao resultado e previsao expressa
de concurso material com homicidio ou lesdo corporal. No aspecto preventivo, determina
campanhas permanentes de conscientizagdo e exige das empresas programas de gestao de
seguranga quimica e capacitagcdo dos trabalhadores.

Do ponto de vista juridico, o projeto concretiza o direito fundamental a
saude previsto nos artigos 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal, o principio da defesa do
consumidor, previsto nos artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso V, da Constitui¢do
Federal, e a tutela do meio ambiente e da coletividade prevista no artigo 225 da Carta
Magna, bem como os principios da precaugdo e da prevencdo em matéria ambiental e
sanitaria.

No plano econdmico e social, a proposta busca também proteger a livre
concorréncia leal, combatendo praticas ilicitas de adulteragao que distorcem o mercado e
colocam em risco a seguranga dos cidadaos.

A previsao de responsabilidade civil objetiva e de multas administrativas
proporcionais a gravidade do dano reforga o carater reparatdrio e pedagogico da norma,
permitindo que o Estado e a sociedade civil exijam efetivamente a recomposi¢do
ambiental e sanitdria dos prejuizos causados.
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O projeto foi elaborado de modo a evitar redundancias e dispersao
legislativa, optando pela inser¢ao do tipo penal no proprio Codigo Penal, o que confere
maior sistematicidade e seguranca juridica.

Trata-se, portanto, de uma resposta legislativa moderna, coerente e
necessaria, que alinha o Brasil as melhores praticas internacionais de controle de
substancias quimicas perigosas, como as adotadas pela Unido Europeia e pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico.

Diante do exposto, a proposi¢cdo busca proteger a vida humana, o meio
ambiente, a ordem econOmica e o interesse publico, mediante um sistema normativo
completo que articula prevencao, fiscalizacao, penalizacao e reparagao.

Solicita-se, assim, o apoio dos nobres Parlamentares a aprovagdo desta
relevante iniciativa, que responde aos tragicos acontecimentos recentes e fortalece a
seguranca quimica e sanitaria nacional.

Sala das Sessoes,

Senador Giordano
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