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I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.890, de 2020, do Deputado Rui
Falcdo, que institui o Estatuto da Vitima e altera a Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

O PL n° 3.890, de 2020, em suas disposi¢des gerais (artigos 1° a
6°), institui o Estatuto e define seu escopo, aplicando-se a vitimas de infragdes
penais, atos infracionais, desastres, calamidades publicas e epidemias. Define
também seus conceitos centrais, a saber, os de vitima, vitima indireta
(familiares), vitima de especial vulnerabilidade e justi¢a restaurativa. Ainda
estende os direitos as vitimas indiretas, desde que ndo sejam responsaveis pelo
fato, e reforca que os direitos sdo adicionais aos de outras leis especificas. Por
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fim, determina que o Estado deve garantir tratamento respeitoso e
individualizado as vitimas e, quando crianga ou adolescente, assegurar
abordagem centrada em seu melhor interesse.

Em seu Capitulo II, o PL se dirige aos direitos das vitimas,
especificando seus direitos universais nos artigos 7° e 8°, garantindo direitos a
comunicagdo, prote¢do, assisténcia, escuta especializada e participagdo
voluntaria em praticas restaurativas.

Sua Secao II especifica direitos a informacao nos artigos 9° a 14:
para assegurar acesso, desde o primeiro contato da vitima com o Estado, a
servigos publicos, procedimentos legais, possibilidade de indenizagdo e
notificacdo das decisdes judiciais (prisdo, soltura, audiéncia, sentenca etc.).
Também institui o “Portal da Vitima”.

A Secao III (artigos 15 a 17) regula o direito a comunicagdo, que
deve ser clara, acessivel e registrada. Ainda permite acompanhante de
confianga, escuta especializada e uso de intérpretes.

A Secao IV, nos artigos 18 e 19, assegura acesso gratuito a
assisténcia juridica, independentemente de ser assistente no processo criminal
ou autor de acao civil.

A Se¢do V, nos artigos 20 e 21, garante protecdo a saude,
integridade e privacidade da vitima. Define medidas para evitar contato com o
réu e preservar o sigilo dos dados pessoais.

A Secao VI, nos artigos 22 a 24, se refere aos direitos ao
ressarcimento das despesas judiciais, indenizacdo por danos e imediata
restituicdo de bens apreendidos.

Na se¢ao VII trata-se da prevencao da revitimizagdo. Os artigos 25
a 32 determinam que a vitima deve ser atendida de forma individualizada e
protegida contra atos que a exponham novamente. Para isso, garante: ambientes
seguros, depoimentos por videoconferéncia, realizacdo uUnica de exames
médicos, acompanhamento por pessoa de confianca e comunicagdo em
linguagem apropriada e acessivel.

A secao VIII, nos artigos 33 a 40, estabelece o dever do Estado em
garantir apoio por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), do Sistema Unico
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de Assisténcia Social (SUAS), de organizagdes nao governamentais (ONGs) e
redes voluntarias. Prevé oferta de informacdo, aconselhamento, apoio
psicossocial, abrigo seguro e reabilitagdo profissional e pericia médica, quando
necessario.

O Capitulo III trata da capacitacio dos Agentes Publicos,
determinando, no artigo 41, a formacdo especializada dos profissionais de
saude, justica e seguranca publica no atendimento as vitimas, com enfoque na
prevencao da violéncia institucional.

O Capitulo IV trata da participacdo no processo penal e na
investigacao, garantido a vitima o direito de apresentar elementos de prova e
de se manifestar perante o juri ¢ autoridades. Prevé escuta especializada e
observancia da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para criangas e
adolescentes. Determina que a participacdo deve ser voluntaria, livre e
informada. Prevé confidencialidade das declaragcdes. Determina avaliacdo
adequada e individualizada das vitimas para identificar necessidades
especificas de protecdo e apoio. Ainda garante estrutura adequada, escuta
especializada, depoimentos sem contato visual com o réu e audiéncias
fechadas. Por fim, determina que as inquiricdes de criangas e adolescentes
devem ser audiovisuais.

O Capitulo V da proposicao define justica restaurativa como
politica publica preventiva e complementar. Estabelece principios
(autorresponsabilidade, sigilo, participagdo voluntaria), sessoes coordenadas
com presenca facultativa de familiares e comunidade, possibilidade de acordo
homologado ¢ integragdo com processo penal antes do transito em julgado.

O Capitulo VI determina, como disposi¢des finais, a criacao de
programa nacional e de portal integrado da vitima, acordos de cooperacdo
interinstitucionais, e a possibilidade de magistrados destinarem multas e bens
perdidos para reparagdes em casos de calamidade publica.

O PL n° 3.890, de 2020, ainda faz alteragdes pontuais na Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e na Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para determinar a incorporagdo de a¢des de acolhimento e
promogao dos direitos das vitimas e a inclusdo de reparagdo e assisténcia as
vitimas em acoes de resposta a desastres.
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Apo6s o exame desta CDH, a proposi¢ao seguira para a Comissao
de Seguranga Publica e, posteriormente, para a Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao examinar matéria atinente a protecdo dos direitos
humanos, o que faz regimental esta analise.

Vamos nos ater a exame de juridicidade, na medida em que
consideramos a proposi¢do valioso instrumento de promog¢do dos direitos
humanos e que desejamos dela reter tudo o que contém de inovador.

Comparando-se a proposta com a legislacdo vigente, constata-se
que ela sistematiza e reitera direitos ja positivados, tais como o direito a escuta
especializada, a protecao de dados, a reparacdo do dano e a assisténcia pelos
sistemas publicos de saude (SUS) e de assisténcia social (SUAS), nos termos
da Lein® 13.431, de 2017, da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, do Codigo
de Processo Penal e da propria Constitui¢do Federal. A proposi¢do igualmente
incorpora direitos j4 contemplados na Lei Maria da Penha e em instrumentos
internacionais de protecao a vitima.

Por outro lado, o projeto inova ao reconhecer juridicamente
vitimas indiretas e coletivas, garantir manifestacdo prévia a revogacao de
medidas protetivas mesmo apds extingao de punibilidade, formalizar avaliagao
individual de vulnerabilidade, instituir o Portal da Vitima como meio integrado
de comunicagdo e acesso ao processo, consolidar a justica restaurativa como
politica publica e priorizd-la como abordagem estatal, prever prote¢do contra
vitimizagao tercidria e organizar a capacitagcdo obrigatoria dos agentes publicos.
Também traz inovacdes no detalhamento do acesso a servicos e garante direito
ao luto, a restituicao imediata de bens ¢ a manifestacao da vitima em decisdes
judiciais.
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Por fim, o projeto institucionaliza a justica restaurativa, reconhecendo-a
formalmente como politica publica complementar a justica tradicional, abrindo
espago para praticas humanizadas, que priorizam o didlogo, a reparagdo e a
reconstrucao de vinculos sociais, alinhando o Brasil as melhores experiéncias
internacionais; estabelece politicas de apoio e de desvitimizagdo, enfrentando
o fendmeno da chamada revitimizagao institucional, que agrava a dor de quem
j& sofreu a violéncia e se v€ exposto a constrangimentos adicionais no proprio
processo de busca por justica; contribui para a formulacao de politicas publicas
preventivas a vitimizagdo, respondendo ao quadro atual de insuficiéncia das
estratégias de contencao da violéncia.

Dessa forma, o Estatuto da Vitima apresenta-se ndo apenas como um
rearranjo legislativo, mas como instrumento normativo de carater estrutural,
que amplia a tutela juridica conferida as vitimas, refor¢a o dever estatal de
protecdo e projeta uma visdo de justica mais inclusiva, restaurativa e orientada
a dignidade humana.

III-VOTO

Conforme as razdes trazidas, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto
de Lei n® 3.890, de 2020,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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