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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, a luz do § 32 do art. 58 da Constituicdo Federal (CF), ¢/c, art.
3°-A.daLein®1.579/1952, c/c, arts. 282, 312,313,319, Il e IV, do Cédigo de Processo
Penal (CPP), c/c, caput do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia e dos eminentes Pares,
dignos integrantes desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, o requerimento
que ora se apresenta, a fim de que se delibere sobre a decretacio da PRISAO
PREVENTIVA, ou, subsidiariamente, sobre a imposicio de OUTRAS MEDIDAS
CAUTELARES, em desfavor de CARLOS ROBERTO FERREIRA LOPES, pelas

relevantes razdes de fato e de direito que a seguir se declinam.

JUSTIFICACAO

Aos vinte e nove dias do més de setembro do corrente ano, o Sr.
Carlos Roberto Ferreira Lopes, Presidente da CONAFER, entidade investigada
pelo desconto irregular de mais de oitocentos milhdes de reais de aposentados
e pensionista do INSS, prestou depoimento perante esta Colenda Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito, a fim de versar sobre os fatos concernentes a
sua vinculacdo com a Confederacdo Nacional de Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais - CONAFER, bem assim acerca dos graves
acontecimentos ora apurados, atinentes a ilicitos perpetrados em detrimento de
aposentados e pensionistas vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.
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Pois bem. Na mesma data retro mencionada, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF encaminhou a esta Colenda Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito os competentes Relatérios de Inteligéncia
Financeira de Carlos Roberto e da CONAFER, documentos que ddo noticias de
transacdes bancdrias que, a0 menos em tese, denotam a pratica de atos espurios,
notadamente aqueles subsumiveis aos preceitos primdrios do art. 1° da Lei n°
9.613/1998 (lavagem de dinheiro) e do art. 2° da Lei n® 12.850/2013 (organizagio

criminosa).

O indigitado documento, v.g., da conta de transferéncias de numerario,
realizadas mediante emissdo de valores de forma pulverizada a pessoas fisicas e
juridicas diversas, sendo, na maioria, ligadas umbilicalmente ao sr. Carlos Roberto,

demonstrando um ciclo vicioso de lavagem de dinheiro;

Sé para reforcar, ha transferéncias de ordem superior a cento e
quarenta milhdes de reais remetidas pela CONAFER a diversas pessoas fisicas
e juridicas ligadas ao Senhor CICERO MARCELINO, assessor do senhor Carlos
Roberto.

As movimentagdes financeiras, assim delineadas, mostram-se superior
ao perfil econdmico informado. Ressalte-se que o Senhor CICERO MARCELINO
figura como assessor do Senhor CARLOS ROBERTO FERREIRA LOPES havendo
indicios de que tais operagdes bancarias eram realizadas por meio de aplicativo

moével diretamente pelo préprio Cicero, sob a supervisdo de Carlos.

E axiomatico: os fatos ora narrados e demonstrados evidenciam a
pratica de infracdes, notadamente pela razio do Senhor CARLOS ROBERTO
FERREIRA LOPES ndo ter justificado, ao longo de seu depoimento, a origem
licita dos recursos financeiros transferidos e a regularidade dos negécios juridicos

supostamente realizados.

Nesse diapasdo, com supedineo no § 3° do art. 58 da Constituicdo

Federal (CF), c/c, art. 3°-A. da Lei n® 1.579/1952, c/c, arts. 282, 312, 313, 319,
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Il e IV, do Cédigo de Processo Penal (CPP), submeto a elevada consideracgdo
de meus insignes Pares o presente requerimento, rogando pela sua aprovagio,
especialmente pela presenca dos pressupostos e fundamentos da prisdo
preventiva. Os indicios de autoria sdo suficientes e a prova de materialidade
robusta. No tocante aos fundamentos, o perigo de fuga do investigado Carlos
Roberto é patente, consubstanciando a aplicagdo da Lei Penal. No tocante a garantia
da ordem publica, o investigado demonstra a possibilidade de manutencdo da
prética delitiva, promovendo a associagdo de aposentados mediante pagamento de
comissdo a agentes de captacdo, segundo informacdes trazidas no depoimento do
investigado perante a CPMI. No mesmo sentido, a amplitude dos supostos servigos
prestados pela CONAFER, segundo o préprio depoente, pode indicar a manutengdo
do crime de lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa com desvio de finalidade
em outras areas de atuacdo da entidade, recomendando a prisdo cautelar para

evitar praticas delitivas continuadas.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2025.

Deputado Alfredo Gaspar
(UNIAO - AL)
Relator
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            ## IMPRESSÃO COMPACTA

	#if($madoc.valueOf.q-lib-impressao-compacta #and $madoc.valueOf.q-lib-impressao-compacta == 'true')
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	#end


    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end



	##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")
		
	## Identificando a casa legislativa
	#if($madoc.isEmpty($casaLegislativa))
		#set($casaLegislativa = $metadata.queryString("/CasaLegislativa"))	
	#end

	##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##
		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
            #set($epigrafeColeg = " - CDIR")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-destino == "Plenário via Comissão")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito|/comissoesMistasInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
            #if($casaLegislativa == 'CN')
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #else
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #end
		#else
            #set($epigrafeColeg = "")
		#end
	
	##
    ## Definindo o tamanho da fonte padrão e dos titulos da Epigrafe e Justificação
    ##
    
    #set($tamanhoFonte = $madoc.valueOf.q-lib-tamanho-fonte)
    #if(!$tamanhoFonte || $tamanhoFonte == '')
    	#set($tamanhoFonte = '14')
    #end
    #if($tamanhoFonte == '18')
        #set($tamanhoFonteTitulo = '18pt')
    #else
        #set($tamanhoFonteTitulo = '16pt')
    #end


    ##
    ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
    ##

    #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
        #set($qtdAssinaturas = 2)
    #else
        #set($qtdAssinaturas = 0)
    #end

    #if($qtdAssinaturas le 1)
        #set($vetorParlamentares = $madoc.mapListOf.q-lib-autoria-signatario-parlamentar)
        #if($madoc.size($vetorParlamentares) gt 0)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.size($vetorParlamentares)/2)
        #end
        
        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas))
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados))
        #end
    #end

    #if($qtdAssinaturas gt 1)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, à luz do § 3º do art. 58 da Constituição Federal (CF), c/c, art. 3º-A. da Lei nº 1.579/1952, c/c, arts. 282, 312, 313, 319, III e IV, do Código de Processo Penal (CPP), c/c, caput do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), submeto à elevada consideração de Vossa Excelência e dos eminentes Pares, dignos integrantes desta Comissão Parlamentar Mista de Inquérito, o requerimento que ora se apresenta, a fim de que se delibere sobre a decretação da PRISÃO PREVENTIVA, ou, subsidiariamente, sobre a imposição de OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES, em desfavor de  CARLOS ROBERTO FERREIRA LOPES, pelas relevantes razões de fato e de direito que a seguir se declinam.

JUSTIFICAÇÃO

Aos vinte e nove dias do mês de setembro do corrente ano, o Sr. Carlos Roberto Ferreira Lopes, Presidente da CONAFER, entidade investigada pelo desconto irregular de mais de oitocentos milhões de reais de aposentados e pensionista do INSS,  prestou depoimento perante esta Colenda Comissão Parlamentar Mista de Inquérito, a fim de versar sobre os fatos concernentes à sua vinculação com a Confederação Nacional de Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais – CONAFER, bem assim acerca dos graves acontecimentos ora apurados, atinentes a ilícitos perpetrados em detrimento de aposentados e pensionistas vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social – INSS.

Pois bem. Na mesma data retro mencionada, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras – COAF encaminhou a esta Colenda Comissão Parlamentar Mista de Inquérito os competentes Relatórios de Inteligência Financeira de Carlos Roberto e da CONAFER, documentos que dão notícias de transações bancárias que, ao menos em tese, denotam a prática de atos espúrios, notadamente aqueles subsumíveis aos preceitos primários do art. 1º da Lei nº 9.613/1998 (lavagem de dinheiro) e do art. 2º da Lei nº 12.850/2013 (organização criminosa).

O indigitado documento, v.g., dá conta de transferências de numerário, realizadas mediante emissão de valores de forma pulverizada a pessoas físicas e jurídicas diversas, sendo, na maioria, ligadas umbilicalmente ao sr. Carlos Roberto, demonstrando um ciclo vicioso de lavagem de dinheiro;

Só para reforçar,  há transferências de ordem superior a cento e quarenta milhões de reais remetidas pela CONAFER a diversas pessoas físicas e jurídicas ligadas ao Senhor CÍCERO MARCELINO, assessor do senhor Carlos Roberto.

As movimentações financeiras, assim delineadas, mostram-se superior ao perfil econômico informado. Ressalte-se que o Senhor CÍCERO MARCELINO figura como assessor do Senhor CARLOS ROBERTO FERREIRA LOPES havendo indícios de que tais operações bancárias eram realizadas por meio de aplicativo móvel diretamente pelo próprio Cícero, sob a supervisão de Carlos.

É axiomático: os fatos ora narrados e demonstrados evidenciam a prática de infrações, notadamente pela razão do Senhor CARLOS ROBERTO FERREIRA LOPES não ter justificado, ao longo de seu depoimento, a origem lícita dos recursos financeiros transferidos e a regularidade dos negócios jurídicos supostamente realizados.

Nesse diapasão, com supedâneo no § 3º do art. 58 da Constituição Federal (CF), c/c, art. 3º-A. da Lei nº 1.579/1952, c/c, arts. 282, 312, 313, 319, III e IV, do Código de Processo Penal (CPP), submeto à elevada consideração de meus insignes Pares o presente requerimento, rogando pela sua aprovação, especialmente pela presença dos pressupostos e fundamentos da prisão preventiva. Os indícios de autoria são suficientes e a prova de materialidade robusta. No tocante aos fundamentos, o perigo de fuga do investigado Carlos Roberto é patente, consubstanciando a aplicação da Lei Penal. No tocante à garantia da ordem pública, o investigado demonstra a possibilidade de manutenção da prática delitiva, promovendo a associação de aposentados mediante pagamento de comissão a agentes de captação,  segundo informações trazidas no depoimento do investigado perante à CPMI. No mesmo sentido, a amplitude dos supostos serviços prestados pela CONAFER, segundo o próprio depoente, pode indicar a manutenção do crime de lavagem de dinheiro e organização criminosa com desvio de finalidade em outras áreas de atuação da entidade, recomendando a prisão cautelar para evitar práticas delitivas continuadas.  

Sala da Comissão, 30 de setembro de 2025.

Deputado Alfredo Gaspar

(UNIÃO - AL)

Relator



