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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Altere-se o art. 174 do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
n° 108, de 2024, que modifica a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,

para que passe a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3°Para efeitos do disposto no inciso Ill do § 2° deste artigo, considera-
se desconto incondicional a parcela redutora do preco da operacdo que conste do

respectivo documento fiscal e ndo dependa de evento posterior.

Il - valor da opera¢do ndo representado em dinheiro, inclusive na
hipétese em que a contraprestacdo se dé através de pontos de programa de
fidelidade préprio; e
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IX - arranjos de pagamento, incluidas as operagdes dos instituidores
e das instituicdes de pagamentos, a liquidagdo antecipada de recebiveis desses

arranjos e a administragdo de programas de fidelizagdo;

I - participantes de arranjos de pagamento e entidades que realizam a

administragdo de programas de fidelizacdo que ndo sio institui¢des de pagamento;

‘Art. 219-A. A administracdo de programas de fidelizacdo sera

tributada na forma desta secdo, hipdtese em que:

I - a base de célculo do IBS e da CBS corresponderd, a cada periodo de
apuragdo, ao valor dos pontos emitidos, deduzidos os valores pagos no resgate dos

pontos e os ressarcidos por pontos nio utilizados computados como receita;
11 - 0 adquirente dos pontos ndo tera direito ao crédito de IBS e de CBS.

Paragrafo tinico. O regime especifico de que trata este artigo aplica-se
inclusive aos programas de fidelidade préprios em que os pontos sejam utilizados
como contraprestacdo no fornecimento de bens e servicos pelo préprio emissor

dos pontos, hipdtese em que:

I - os pontos utilizados como contraprestacdo serdo deduzidos da base
de célculo tendo por base o valor considerado na fixacdo da base de célculo do
IBS e da CBS na operagdo, nos termos do inciso III do § 4° do art. 12 desta Lei

Complementar; e

I1 - os pontos concedidos de forma ndo onerosa serdo incluidos na base

de calculo, considerando-se como valor de cada ponto o valor médio por ponto
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utilizado como contraprestacdo no periodo de apuracio, calculado na forma do

inciso I deste paragrafo.’

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo sanar uma importante lacuna na
regulamentacdo do IBS e da CBS, qual seja, a defini¢do de um regime tributario
claro, isondmico e juridicamente seguro para os programas de fidelizacdo. Tais
programas, que movimentam uma parcela expressiva da economia, carecem de
tratamento especifico na Lei Complementar (LCP) n® 214, de 2025, o que gera

incertezas tanto para os contribuintes quanto para a administracdo tributdria.

A auséncia de regras claras poderia levar a uma dupla tributacdo: uma
na venda dos pontos e outra no resgate dos bens e servicos. Alternativamente,
poderia resultar na ndo tributacdo de uma relevante manifestacdo de capacidade
contributiva. Ambas as situagdes sdo incompativeis com os principios de

neutralidade e justica fiscal que fundamentam a Reforma Tributdria.

A solugdo proposta, construida a partir de sugestdo da Secretaria
Extraordindria da Reforma Tributdria (SERT), estabelece um regime especifico
para a administracdo de programas de fidelizagdo, alocando-o adequadamente
no Capitulo que trata dos servigos financeiros e arranjos de pagamento. Essa
medida reconhece a natureza particular dessas operagbes e evita distor¢des

concorrenciais.

O novo art. 219-A proposto a LCP n° 214, de 2025, estabelece uma
base de célculo que reflete a realidade econémica da operagdo. A tributagdo
ocorrerd sobre o valor dos pontos emitidos, permitindo-se a deducgdo dos
valores efetivamente utilizados nos resgates ou ressarcidos por expiragdo. Esse
mecanismo impede a tributacdo sobre valores que nio se converteram em receita

efetiva para o administrador do programa, garantindo justica fiscal.

Fica estabelecido que o adquirente dos pontos ndo terd direito a
crédito de IBS e CBS. Essa regra é essencial para a coeréncia do sistema, uma vez

que o crédito serd apropriado pelo consumidor final no momento do resgate do
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bem ou servigo, cuja base de calculo ja considerara o valor pago com os pontos.

Evita-se, assim, a apropriacdo de créditos em duplicidade.

A emenda abrange, de forma isondmica, os programas de fidelidade
préprios, nos quais a mesma empresa emite e aceita os pontos como
contraprestacio. A regra assegura que os pontos concedidos de forma ndo onerosa
sejam tributados e que aqueles utilizados como pagamento sejam deduzidos,
garantindo a neutralidade e evitando a dupla tributacdo dentro da mesma
entidade.

A aprovacdo desta emenda, portanto, é crucial para conferir
seguranca juridica, simplificar a apuragdo, evitar o contencioso tributdrio e
garantir que a tributacdo sobre os programas de fidelidade ocorra de forma

equilibrada e alinhada aos principios da Reforma Tributdria.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo desta proposicio.

Sala das sessdes, 24 de setembro de 2025.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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