PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 680, de 2024, do Senador Weverton,
que altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e
a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir o direito a transferéncia dos direitos a
explora¢do do servico de transporte publico
individual de passageiros e atribuir aos Municipios a
competéncia para definir os seus requisitos.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 680, de 2024, de
autoria do Senador Weverton, que altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir o direito a
transferéncia dos direitos a exploragdo do servi¢o de transporte publico
individual de passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia para definir
os seus requisitos. A proposi¢do ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° enuncia o objetivo do projeto. O art. 2° acrescenta
pardgrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 12.468, de 2011, que regulamenta a
profissao de taxista, para permitir que o autorizatario do servigo de transporte
publico individual de passageiro transfira os direitos decorrentes da autorizagao
para outro taxista, desde que este preencha os requisitos previstos na legislagao
local.

O art. 3° altera o art. 18 da Lei n°® 12.587, de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir entre as
atribui¢des dos Municipios a definicdo dos requisitos para a transferéncia dos
direitos a exploragdo dos servigos de taxi, respeitando-se os direitos ja previstos
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nas normas municipais vigentes. O art. 4° veicula a clausula de vigéncia da Lei
que decorrer do projeto, na data de sua publicagdo.

A justificagdo do projeto aponta necessidade de prover seguranca
juridica aos taxistas e suas familias, por meio da garantia do direito a
transferéncia dos direitos a explora¢do dos servigos de taxi e a atribui¢do da
competéncia aos Municipios para defini¢do dos seus requisitos.

A matéria ja foi analisada pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), que aprovou o projeto na forma de um Substitutivo, o qual
concentra as modificacdes legislativas na Lei n° 12.468, de 2011, que
regulamenta a profissdo de taxista. O Substitutivo altera as disposi¢des sobre
transferéncia de autorizagoes por transferéncia de outorga, além de introduzir
mecanismo para vedar a ociosidade das outorgas de servigo de taxi.

II - ANALISE

De acordo com a disposi¢ao do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a Comissao de Constituigdao, Justica e
Cidadania tem competéncia para examinar as matérias que lhe sdo submetidas
nos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

O art. 22, incisos IX e XVI, da Constituicao Federal (CF) atribui
privativamente a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transportes € condigoes para o exercicio de profissoes. Resta
evidente, portanto, que o Legislativo federal detém competéncia para
estabelecer normas sobre a matéria objeto do projeto em exame, qual seja, o
estabelecimento de regras gerais sobre a transferéncia de outorgas do servigo
de transporte publico individual de passageiro, que constituem elemento
fundamental para o exercicio da profissdo de taxista.

A possibilidade de transferéncia do direito a exploracdo do
servico de taxi, seja por alienacdo entre vivos ou por sucessao, foi permitida,
em termos bastante amplos, pelo art. 12-A da Lei n® 12.587, de 2012. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, considerou inconstitucional a
redacdo desse dispositivo legal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.337. O STF, contudo, reconhecendo a
situagdo de inseguranca juridica e excepcional interesse social decorrente dessa
medida, optou pela modulagdo dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, de forma que ela s6 produzisse efeitos para o futuro, a
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partir de dois anos, a contar da data da publicacdo da ata de julgamento, que
ocorreu em abril de 2023.

Esgotado o prazo da modulagdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, verifica-se que a situagdo de inseguranga juridica e de
relevante interesse social ainda persiste. Com efeito, o autor da proposi¢ao nos
lembra em sua justificagdo que diversos Municipios em todo o Pais anunciaram
recentemente o encerramento da possibilidade de transferéncias de outorgas de
servigo de taxi, a despeito da existéncia de normas locais em plena vigéncia
que admitem a pratica. Podemos antever, nessas circunstancias, um
crescimento exponencial da judicializagao da matéria, o que traz consequéncias
extremamente danosas para a categoria profissional dos taxistas.

O Legislativo federal pode e deve atuar para mitigar as
consequéncias sociais negativas da situacdo que apontamos, especialmente
porque a decisdo do STF em sede da ADI n° 5.337 ndo constitui, em nosso
entendimento, uma vedagdo em carater absoluto a qualquer normatiza¢ao do
direito de transferéncia de outorgas de servico de taxi, restringindo-se apenas a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 12-A da Lei n® 12.587, de 2012. O
mencionado dispositivo, como asseveramos anteriormente, pretendia firmar a
possibilidade de transferéncia do direito de exploragdo do servico de taxi de
maneira bastante alargada, com escassa vinculagdo ao interesse publico.

Nesse sentido, vislumbramos espaco para que a legislagao
nacional estabeleca a possibilidade de transferéncia de outorgas de taxi,
contanto que sejam observadas condigdes que garantam o respeito do interesse
publico, que deve nortear o servico de transporte publico individual de
passageiro. O projeto em exame atende essas condi¢des, uma vez que deixa
expressa na letra da lei, como condi¢do para a efetivacdo da transferéncia, a
necessidade de preenchimento de todos os requisitos previstos na legislacao
local.

O Substitutivo aprovado na CI também atende o requisito
essencial de vinculagdo da transferéncia da outorga ao atendimento do interesse
publico, que fundamenta a exploragdo do servico de taxi. Consideramos
positiva, ainda, a solugcdo adotada pelo Substitutivo, de inserir todas as
alteragdes legais pretendidas na Lei n°® 12.468, de 2011, que regulamenta a
profissdao de taxista, tendo em vista que se trata, fundamentalmente, de
regulagdo do exercicio profissional.
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Somos favoraveis também a alteracdo promovida pelo
Substitutivo da referéncia a transmissdao de auforiza¢do por transmissdo de
outorga, que se mostra juridicamente compativel com o instituto da permissao
de servigos publicos, sob o qual pode ser organizado o servico de transporte
publico individual de passageiro. Por fim, aprovamos também a proibi¢cdo de
ociosidade da outorga, pois ela se alinha diretamente com a finalidade publica
do servigo de taxi e valoriza os profissionais que efetivamente se dedicam ao
seu trabalho.

Embora o mérito da proposicao ja tenha sido objeto de avaliagao
na Comissdo de Servigos de Infraestrutura, ndo podemos deixar de registrar
nossa profunda apreciagdo com o seu conteudo. A regularizagdo da
possibilidade de transferéncia de outorgas de servico de tdxi ¢ uma medida
muito positiva, com grande impacto para uma categoria profissional que
merece todo nosso respeito e admiragio.

Por isso, apenas a titulo de aprimoramento, apresentamos em
versdo anterior deste relatorio emenda substitutiva que aproveita praticamente
a integra do texto aprovado na Comissdo de Servicos de Infraestrutura,
acrescido de novos dispositivos que t€m o proposito de conferir maior clareza
normativa e reforcar a seguranga juridica necessaria ao exercicio da atividade
pelos taxistas, garantindo previsibilidade e estabilidade em suas atividades.

Referido substitutivo tem por objetivo, sobretudo, evitar a
ociosidade das outorgas, resguardando o interesse publico na utilizagao
eficiente do servico. Ao mesmo tempo, visa a preservar o direito de
continuidade da atividade econdmica por meio da possibilidade de
transferéncia das autorizacdes tanto inter vivos quanto causa mortis, medida
que prestigia a fungdo social da outorga em comento e o0s principios
constitucionais da prote¢ao da confianca e da dignidade da pessoa humana.

Ato continuo, o Senador Carlos Portinho apresentou a Emenda n°
2-CCJ, que propdoe modificagdes adicionais as do substitutivo em questio.
Segundo o ilustre Senador, na respectiva justificacdo, a emenda possui 0
objetivo de aprimorar a seguranca juridica da proposi¢do € harmonizéa-lo com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, a emenda, dentre
outras medidas, propde substituir o termo “transferéncia” por “cessao” da
outorga, estabelece critérios objetivos para sua efetivacdo como ato vinculado,
define prazo para caracterizagdo da ociosidade, prevé a possibilidade de
indicagao prévia de substituto pelo outorgado e acrescenta protecao ao conjuge
ou filhos do titular falecido.
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Entendemos que a referida emenda ¢ meritoria, de modo que
incorporamos parcialmente as sugestdes do Senador Carlos Portinho ao
substitutivo que ora submetemos a este colegiado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 680, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, para
dispor sobre transferéncia de titularidade de outorgas
concedidas a profissionais taxistas.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011,
para dispor sobre a transferéncia de titularidade de outorgas concedidas a
profissionais taxistas.

Art. 2° A Lein°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VI - ndo descontinuar a prestacdo do servico de taxi
injustificadamente ou sem autorizacdo expressa do poder publico
outorgante.” (NR)

“Art. 16. A cessao de direitos decorrentes da outorga concedida
para exploragdo do servico de taxi ¢ admitida, sub-rogando-se o
cessionario nos mesmos termos e condi¢des estabelecidos na outorga
original, pelo prazo remanescente.
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§ 1° A efetivacdo da cessdo prevista no caput deste artigo depende
da comprovagdo, pelo cessionario, do atendimento dos requisitos e
condi¢des estabelecidos na legislagdo especifica e, uma vez verificada
a regularidade da documentacdo apresentada, o consequente
reconhecimento da substituicdo do titular constitui ato vinculado do
Poder Publico.

§ 2° Violado o disposto no art. 5°, VI, desta Lei e constatada a
outorga ociosa por culpa de seu detentor, incidird multa, perda da
outorga ¢ impedimento de obter nova outorga pelo prazo de 3 (trés)
anos.

§ 3° Para os fins do inciso VI do art. 5°, ndo configurarao
descontinuagao da prestagcdo do servigo:

I - periodos de férias, folgas ou licengas regulares do titular da
outorga,

IT - licencas ou afastamentos previstos em legislagdo ou
regulamento, abrangendo, inclusive, situagdes de satde do titular ou de
seus dependentes diretos;

IIT - necessidades de reparo ou manutengao do veiculo, sua
substitui¢do, ou sinistro que impossibilite a operagao;

IV - participagdo em movimentos coletivos da categoria, desde
que previamente comunicados ao 6rgdo ou entidade competente do
poder publico; ou

V — demais situacdes de forga maior ou caso fortuito,
devidamente comprovadas e formalmente comunicadas ao poder
publico outorgante.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se caracterizada a
descontinuidade ou ociosidade da autorizacdo quando o taxista deixar
de cumprir, observada a legislagao local, a dois anos, as exigéncias de
vistoria ou de renovacao da licenca.

“Art. 17. Ao outorgante incumbira realizar as atividades de
fiscalizacdo e controle da prestacdo dos servigos em conformidade com
as disposigoes previstas na legislagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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