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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°®3.618, de 2019, do Senador Rodrigo Cunha, que
garante a livre associa¢do dos estudantes da
educagcdo bdadsica e do ensino superior, em
Organizagoes de Representacdo Estudantil.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 3.618, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo
Cunha, que busca garantir a livre associacdo dos estudantes da educacgdo
basica e do ensino superior, em Organizacgoes de Representa¢do Estudantil.

Assim, o art. 1° do projeto prevé a garantia da livre associagdo
dos estudantes, em instituigdes publicas e privadas, para o exercicio de
atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais, comunitarias
e de monitoramento educacional e financeiro.

De acordo com o art. 2°, os grémios, na educacdo basica, e os
diretorios académicos e centrais estudantis ou congéneres, na educagao
superior, sao denominados Organizacdes de Representagdo Estudantil, cuja
organizacdo, funcionamento e atividades serdo estabelecidos em estatutos
aprovados em assembleia geral do corpo discente de cada instituicao de
ensino, com a observacao, no que couber, das normas da legislagdo eleitoral.

O art. 3° dispde sobre os objetivos das Organizagdes de
Representagao Estudantil, como o de contribuir para o bem comum da
comunidade escolar ¢ o de avaliar, na esfera de sua competéncia, o
desempenho do corpo docente, promovendo a solidariedade entre alunos e
professores.
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Segundo o art. 4°, as instituicdes de ensino devem assegurar aos
estudantes a infraestrutura para a atuacdo das Organizagdes de
Representagdo Estudantil, inclusive com espago fisico e mobilidrio
adequados para sua instalacdo e seu funcionamento.

Nos termos do art. 5° as Organizacdes de Representagao
Estudantil tém o acesso garantido a todas as informagdes de interesse na
defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, entre os quais a
metodologia de elaboracdo de planilhas de custo.

O art. 6° prevé que a lei sugerida pelo projeto entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor enfatiza a relevancia da mobiliza¢ao dos
jovens com o fim de organizar entidades de representacao estudantil, acao
que encontra amparo em outros documentos legais, mas precisa de mais
incentivo por parte do poder publico e dos estabelecimentos de ensino.

Distribuida a CE para decisdo terminativa, a proposi¢ao nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso da proposicao em analise.

Uma vez que a CE € o unico colegiado a apreciar o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da
juridicidade da matéria, inclusive da adequagdo de sua técnica legislativa.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF), admitindo-se, no caso, a
iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata a
ocorréncia na proposicao de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da CF.

Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e
de injuridicidade afeta o acolhimento do projeto, cumprindo notar que a CF,
no art. 5°, inciso XVII, assegura a plena liberdade de associagdo para fins
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licitos. Ademais, no art. 205, estabelece o preparo para o exercicio da
cidadania como um dos fins da educacdo, o que se pode garantir tanto pelas
prescri¢des curriculares quanto por ac¢des como a participagdo em
organizagdes de representacdo discente.

Deve-se registrar também que a medida proposta possui
consonancia com a estratégia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente
— relativa a gestdo democratica do ensino — de estimular, em todas as redes
de educagdo basica, a constitui¢cdo e o fortalecimento de grémios estudantis,
inclusive com a garantia de espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e sua articulagdo orgdnica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes.

Ademais, a sugestdo possui harmonia com o Estatuto da
Juventude — Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 —, cujo art. 5° estipula que
¢ dever do poder publico incentivar a livre associagao dos jovens.

No que concerne ao mérito educacional, cabe ressaltar a
necessidade de que as instituigdes de ensino tenham estudantes organizados
em associagdes que defendam seus interesses, que abarcam desde o ensino
de qualidade at¢ a realizagdo de atividades culturais e recreativas que
enriquegam a acao educativa e tragam momentos de lazer para o corpo
discente.

Contudo, a associagdo estudantil ja ¢ regulada pela Lei n°® 7.395,
de 1985, que dispde sobre os 6rgaos de representacao dos estudantes de nivel
superior, e pela Lei n° 7.398, de 1985, que dispde sobre a organizacao de
entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus (antiga
nomenclatura dos ensinos fundamental e médio).

Com efeito, a proposicdo em tela confere redacdo mais
atualizada e abrangente para a matéria e, principalmente, estimula a criagdo
de organizacdes de representacdo estudantil e lhes assegura importantes
prerrogativas. Assim, acolhemos a maior parte das sugestoes do PL, mas as
direcionamos, mediante substitutivo, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Desse modo,
ajustamos o projeto as recomendacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. Conforme o art. 7°, inciso IV, desse documento legal,
0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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Apesar dessa preocupagdo, preservamos as Leis n® 7.395 e
7.398, ambas de 1985. Ao pretender revogar a primeira dessas leis, o projeto
suprime da legislacdo federal a mengdo a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), entidade tradicional, com papel historico na representagao nacional
dos estudantes de nivel superior e atuacao de destaque em importantes
acontecimentos do Brasil contemporaneo. E bem verdade que a existéncia
da UNE prescinde de lei especifica, por se tratar de entidade surgida da livre
associacao de estudantes. Contudo, a omissao sobre sua existéncia em lei, a
partir da eventual revogagdo da Lei n°® 7.395, de 1985, pode revestir-se de
medida de consideravel impacto simbolico e ser interpretada como uma
afronta a entidade, o que, decerto, ndo constitui intengdo do autor da
iniciativa.

Efetuamos, ainda, alguns ajustes para conferir maior
exequibilidade as medidas sugeridas, de modo a criar equilibrio entre as
prerrogativas das organizacdes de representacdo estudantil e a capacidade
das institui¢des de ensino de atendé-las. Também explicitamos que o apoio
institucional conferido pelas institui¢des de ensino deve sempre observar o
principio da autonomia universitaria, bem como a devida disponibilidade
or¢amentaria para concretizagdo da respectiva infraestrutura.

Outrossim, ressalvamos a participacdo facultativa das
representagdes estudantis nos conselhor deliberativos de natureza fiscal, para
evitar eventuais conflitos com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados e a Lei de
Acesso a Informagdo, pois estes diplomas conferem uma protecao
diferenciada as informagdes de natureza fiscal.

Em conclusdo, no que tange ao mérito educacional,
recomendamos a aprovagao do projeto em exame, com os ajustes indicados.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 3.618, de 2019, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3.618, DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre objetivos e
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prerrogativas das entidades de representacdao
estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. S3o objetivos das organizacdes de representacio
estudantil, em institui¢des de ensino publicas, privadas e comunitarias:

I — contribuir para o bem comum da comunidade escolar;

IT — promover entre os estudantes o interesse e a valorizagdo de
principios civicos, desportivos, cientificos e culturais;

IIT — estimular nos estudantes atitudes de responsabilidade e promover
a participagdo nas atividades escolares e sociais e na luta por direitos;

IV — avaliar, na esfera de sua competéncia, o desempenho do corpo
docente, promovendo a solidariedade entre alunos e professores;

V — participar da assisténcia aos estudantes carentes de recursos.

§ 1° As instituigdes de ensino assegurardo aos estudantes a
infraestrutura para a atuagdo das organizacoes de representagao estudantil,
que deverd incluir, na medida das possibilidades, espaco fisico,
equipamentos ¢ mobilidrio adequados para sua instalagdo e seu
funcionamento, com uso apenas para fins estritamente educacionais,
culturais ¢ comunitarios, devendo esse apoio institucional observar a
autonomia universitdria e a disponibilidade or¢amentaria de cada
institui¢ao.

§ 2° E garantido as organizagdes de representagdo estudantil,
resguardada a prote¢ao de dados sensiveis, o acesso a informacgdes de seu
interesse na defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, bem
como a participagdo de seus representantes nos conselhos deliberativos dos
estabelecimentos de ensino, de natureza académica, consultiva, executiva
e, de forma facultativa, nos de natureza fiscal.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

352, Extraordinaria
Comisséao de Educacéao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS 5. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS
Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
EDUARDO BRAGA
Paginaldel
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3618/2019, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. ALAN RICK X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO X
ALESSANDRO VIEIRA X 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA X 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
TERESA LEITAO 1. HUMBERTO COSTA X
PAULO PAIM X 2. AUGUSTA BRITO
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. ESPERIDIAO AMIN X
HAMILTON MOURAO X 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS
Quérum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O0 ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou .
Senadora Teresa Leitao
ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 23/09/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3618/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 23/09/2025, FOI APROVADA A
EMENDA N2 1 — CE (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO. (QUORUM: 11;

SIM: 10; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).
A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR.

23 de setembro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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