PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.994, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que acrescenta inciso VI ao art. 111 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para alterar o inicio do prazo
prescricional nos crimes de assédio sexual.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei (PL) n° 5.994, de 2023, de autoria da Senadora Ana
Paula Lobato, que “acrescenta inciso VI ao art. 111 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para alterar o inicio do prazo
prescricional nos crimes de assédio sexual”.

Para tanto, propde-se acrescentar o inciso VI ao art. 111 do Codigo
Penal, estabelecendo que, nos crimes de assédio sexual, o prazo prescricional
terd inicio na data em que se encerrar o vinculo laboral entre o agente e a vitima,
salvo se, a esse tempo, a acao penal ja houver sido proposta.

Na justificacdo, a autora sustenta a gravidade do assédio sexual,
que atenta contra a dignidade da vitima e pode desencadear sérios problemas
emocionais, incluindo o autoexterminio. Argumenta que a dificuldade de
comprovacao, o constrangimento € o medo de retaliagdes, como a perda do
emprego ou fun¢do, levam muitas vitimas a suportar as investidas em siléncio.
Nesse cenario, o projeto visa aprimorar a legislagdo penal, garantindo que o
prazo prescricional ndo corra enquanto o vinculo laboral entre agressor e vitima
estiver ativo, oferecendo a vitima o tempo necessario para reunir provas €
denunciar, sem a preocupagao com a prescricao e evitando retaliacdes.
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O Projeto de Lein°® 5.994, de 2023, foi autuado em 13 de dezembro
de 2023 e, apos publicacdo, foi encaminhado a esta Comissdo, com poder de
decisdo terminativa, conforme o art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Por for¢a do que dispde o art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
deve examinar as matérias que lhe s3o submetidas nos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de se pronunciar
quanto ao mérito das matérias de competéncia da Unido.

Nio foram observados vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade dos projetos ora analisados, nem Obices
de natureza regimental.

Sob o angulo da constitucionalidade formal, a matéria insere-se no
campo do direito penal, de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22,
I, da Constitui¢do Federal), admitida a iniciativa de qualquer membro do
Congresso Nacional (art. 61, caput, da CF).

Quanto a constitucionalidade material, o projeto modifica o termo
inicial da prescricao da pretensao punitiva para o crime de assédio sexual (art.
216-A do Codigo Penal), com o objetivo de reduzir o risco de extingao da
punibilidade antes que a vitima se sinta apta a noticiar o fato. A alteragdo guarda
coeréncia com os principios da dignidade da pessoa humana, da protecdao a
liberdade e a autodeterminagao sexual e do acesso a Justi¢a, além de dialogar
sistematicamente com a regra excepcional do art. 111, V, do Cédigo Penal
(crimes sexuais contra criangas € adolescentes).

No mérito, o PL mostra-se conveniente € oportuno.

O Projeto de Lein® 5.994, de 2023, parte de diagnostico correto ao
reconhecer que a assimetria de poder e a dependéncia hierarquica ou econdmica
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presentes nas situacdes de assédio sexual frequentemente dificultam que a
vitima denuncie o agressor de forma imediata. Essa realidade favorece a
ocorréncia da prescrigdo prematura, especialmente porque o crime de assédio
sexual, previsto no art. 216-A do Cddigo Penal, possui pena maxima de dois
anos, o que, nos termos do art. 109 do mesmo diploma legal, resulta em prazo
prescricional de apenas quatro anos.

A proposi¢cdo busca inserir no art. 111 do Cddigo Penal regra
semelhante aquela ja existente para os crimes sexuais cometidos contra criangas
e adolescentes, em que o prazo prescricional s6 comeca a fluir a partir do
momento em que a vitima completa dezoito anos. A ldgica subjacente ¢ a
mesma: adiar o inicio da contagem do prazo prescricional em situagdes de
vulnerabilidade, nas quais a vitima, por medo, dependéncia ou imaturidade, nao
consegue exercer prontamente seu direito de denuncia. No caso do assédio
sexual, a medida se justifica pela relacdo de poder que frequentemente existe
entre agressor € vitima, muitas vezes caracterizada por subordinacdo
hierarquica ou dependéncia econdmica, fatores que tendem a silenciar a vitima
durante a vigéncia dessa relacao.

Assim, ¢ comum que, quando a vitima finalmente retina condi¢des
emocionais € materiais para noticiar os fatos, a pretensao punitiva do Estado ja
esteja extinta. Nesse contexto, a alteragao proposta, ao modificar o termo inicial
da prescri¢do, tem o mérito de adequar a norma penal a realidade social,
fortalecendo a efetividade da persecugdo penal e garantindo maior protecao as
vitimas.

Apesar de seu mérito, o texto apresenta limitagdes que podem
comprometer sua eficdcia. O Codigo Penal, ao definir o crime de assédio
sexual, exige que o agente se prevaleca de sua condi¢ao de superior hierarquico
ou de outra forma de ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcdo. Isso significa que o assédio sexual ndo depende, necessariamente, de
vinculo empregaticio formal entre autor e vitima, bastando que haja relagao de
poder ou ascendéncia. A redacao atual do projeto, ao vincular a contagem do
prazo prescricional ao término do “vinculo laboral”, restringe indevidamente a
aplicacdo da norma e pode excluir diversas situacoes comuns de assédio em

SF/25928.30677-60



que ndo existe contrato de trabalho formal, como nas relagdes entre professores
e alunos, médicos e pacientes ou supervisores terceirizados e estagiarios.

Além disso, a expressao “vinculo laboral” ¢ vaga e suscita duvidas
quanto ao seu alcance, ndo sendo claro se abrange estagiarios, bolsistas,
trabalhadores informais, terceirizados ou servidores temporarios. Essa
indefinicido pode levar a interpretacdes divergentes, prejudicando a
uniformidade da aplicagdo da lei e comprometendo a seguranca juridica.

Diante desses problemas, apresentamos emenda para substituir a
expressao “vinculo laboral” por formulagdo mais ampla e tecnicamente precisa,
que dialogue diretamente com a descricao tipica do art. 216-A do Codigo Penal.

Por essas razdes, o projeto, com a emenda apresentada, merece
aprovagao, pois harmoniza-se com os principios constitucionais de protecao a
dignidade da pessoa humana e de acesso a Justiga, além de fortalecer a politica
publica de enfrentamento ao assédio sexual.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.994, de 2023, e da seguinte emenda.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao inciso VI do art. 111 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, acrescentado pelo art. 1° do projeto, a
seguinte redagao:

VI — nos crimes de assédio sexual, da data em que cessar a
condi¢do de superior hierdrquico ou outra forma de ascendéncia
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo entre o agente e a
vitima, salvo se, a esse tempo, ja houver sido proposta a a¢do penal.”
(NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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