TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n®° 907 - GP/TCU

Brasilia, 5 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
5209/2025 (acompanhado da respectiva instru¢do técnica) proferido pela 2* Camara deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 26/8/2025, ao apreciar o TC-029.216/2022-2, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes.

O mencionado processo trata de representacdo formulada pelo Ministério
Publico Federal (MPF) sobre suposto desvio de fun¢do na Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR), em que professores do Magistério Superior (MS) ministrariam aulas no
ensino basico e professores do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT) ministrariam

aulas exclusivamente no ensino superior.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78836669.
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TC 029.216/2022-2

Tipo: Representagao

Unidades Jurisdicionadas: Universidade
Tecnoloégica Federal do Parand (UTFPR),
Ministério da Gestdo e¢ da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI) e Ministério da
Educagao (MEC)

Representante: Ministério Publico Federal
(MPF)

Representado: Universidade Tecnologica
Federal do Parana (UTFPR)

Advogado ou Procurador: ndo consta
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: conhecer; procedente; determinar

INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo do Ministério Publico Federal sobre suposto desvio de fungdo
na Universidade Tecnolédgica Federal do Parand (UTFPR), onde professores do Magistério Superior
(MS) ministrariam aulas no ensino basico, enquanto professores do Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) ministrariam aulas exclusivamente no ensino superior. A representacao
menciona decisdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) e a Nota Técnica 3.736/2019
do Ministério do Planejamento, além de apontar que a Lei 11.784/2008 permitia atuacdo temporaria
de professores do EBTT no MS, dispositivo revogado pela Lei 12.772/2012.

HISTORICO

2. Preliminarmente, foi realizada diligéncia a UTFPR para esclarecer se esta acontecendo o
desvio de fung¢des entre as aulas ministradas pelos professores do MS e do EBTT, bem como para
saber se foram realizados os ajustes no célculo do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria
dos professores do EBTT enquanto ministravam aulas no magistério superior (pegas 6-7).

3. A UTFPR justificou a situagdo alegando que a transformacdo do CEFET-PR em
universidade gerou uma discrepancia no corpo docente, que era majoritariamente composto por
professores do EBTT. A institui¢do afirmou que, devido a necessidade de continuidade dos cursos e
a falta de vagas para professores do MS, foi necessario que docentes do EBTT ministrassem aulas no
ensino superior. A UTFPR também destacou que a pratica estaria amparada nos principios da
eficiéncia e do interesse publico.

4. A resposta da UTFPR (pecas 8-9) foi examinada na instrucao da peca 10, que concluiu
pela realizacdo de diligéncia ao Ministério da Educacdo e a Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (SGP/MGI) para que apresentassem
esclarecimentos e informagdes adicionais.

5. A Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao ¢ da Inovagao em Servicos
Publicos (SGP/MGI) e o Ministério da Educacao (MEC) esclareceram que as vedagdes ao desvio de
funcdo estdo previstas na Constitui¢do Federal, na Lei 8.112/1990 e na Lei 12.772/2012. Ambos os
orgdos destacaram que a UTFPR deveria observar as orientacdes normativas e que a pratica de desvio
de fungdo poderia resultar em judicializagdo e prejuizos. A SGP/MGI informou que a matéria esta
sob andlise para evitar ou excluir a contagem especial de tempo de contribui¢do dos professores do
EBTT que lecionaram no magistério superior (pega 16, p. 14).

6. A instrucdo inicial (peca 21) fez os exames de admissibilidade, sumario e técnico da
representacdo e concluiu e prop0s o seguinte:
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CONCLUSAO

A questdo da contagem de tempo especial para aposentadoria dos professores do EBTT que
lecionaram no magistério superior esta pacificada pelas orientagdes do MGI e pela jurisprudéncia
do TCU. (...)

Assim sendo, a representacdo deve ser conhecida para, no mérito, ser considerada procedente,
com as determinagdes a UJ sugeridas (...).

O desvio de fungdo ocorreu em face da situagdo especifica que enfrentou a UTFPR, porém ele
permanece, em que pese o fato de que seus oOrgdos de governanga superior (Ministério da
Educagdo e Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos) tenham tido ciéncia do
caso e demonstrem que vem tomando as devidas providéncias para regulamentar situagdes afins
e evitar impropriedades.

Assim, para que a situagdo seja definitivamente elidida, propde-se determinagdo a UJ, (...), sem
prejuizo de que a UTFPR, preliminarmente, se manifeste quanto a proposta desta Unidade
Técnica, conforme faculta o Art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020.

PROPOSTA A SER COMENTADA PELA JURISDICIONADA

Propde-se determinar a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), com fundamento
no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, bem como
com o art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta
dias), em cumprimento as orientagcdes da Nota Técnica 3736/2019-MP e ao que determina a Lei
12.772/2012: (i) tome as medidas pertinentes para regularizar a situacdo de todos os seus
docentes, no sentido de que os professores da carreira do magistério superior ndo mais ministrem
aulas no ensino basico, técnico e tecnoldgico e os docentes da carreira do ensino basico, técnico
e tecnologico ndo mais ministrem aulas no ensino superior; (ii) elabore um plano de agdo,
envolvendo, se for o caso, outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal, principalmente o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Gestdo e Inovagdo, para que possa, de forma licita e
eficiente, equacionar o problema de ter cerca de oitocentos professores do ensino basico, técnico
e tecnologico para apenas um curso técnico de nivel médio em atividade na institui¢do, seja por
meio de redistribuicao e/ou por outros mecanismos legais, como a realizacao de concurso publico
ou acordos de cooperacdo e convénio licitamente, para entdo adequar o seu quadro de professores
as suas reais necessidades e para fins de atendimento de sua clientela e do melhor interesse
publico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a remessa desta
instrugdo preliminar a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), nos termos do
disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, essa
Unidade Jurisdicionada apresente comentarios acerca da proposta de determinag¢do constante no
item 52 desta instru¢3o.

7. A UTFPR enviou sua manifestacao sobre a mencionada proposta, nos termos do Oficio
12/2025 (pega 26).
8. Neste expediente, a UTFPR argumenta que sua situagdo ¢ unica devido a sua

transformagdo de Centro Federal de Educagao Tecnologica (CEFET-PR) em universidade, mantendo
vinculos com a Rede Federal de Educacdo Profissional e a Secretaria de Educagdo Superior
(Sesu/MEC). Segundo a UJ, a coexisténcia das carreiras Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT) e Magistério Superior (MS) € vital para a instituicdo, pois a auséncia dos docentes de EBTT
impactaria gravemente a graduacdo, pos-graduacao e extensdo, resultando no fechamento de cursos
e programas, afetando milhares de estudantes.

9. A UTFPR enfatiza, também, que os docentes do EBTT sdo altamente qualificados e
desempenham um papel crucial em todas as dimensoes da universidade, incluindo ensino, pesquisa €
extensdo. A instituicao defende que a atuacao dos professores do EBTT em cursos superiores € pratica
comum em institutos federais e que a proposta de determinagao do TCU nao considera a singularidade
da instituicdo e os impactos negativos sobre o interesse publico e a politica educacional de expansao
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do ensino superior.

10.

A UTFPR solicita o arquivamento da proposta do TCU e sugere que o Ministério da

Educagao, em conjunto com a universidade, elabore um plano de reposicao das vagas EBTT a medida
que se tornem vacantes, garantindo a continuidade das atividades académicas e o desenvolvimento
regional e nacional.

11.

Na instrucdo anterior (pega 28), foram examinados os comentarios da UTFPR, nos

seguintes termos:

11. Sobre o desvio de funcdo, enfatiza-se que ele ja foi devidamente examinado por esta
AudPessoal na instrugao anterior, onde se firmou a convic¢ao sobre sua inexoravel existéncia no
caso presente.

12. Nao obstante, a UJ apresenta o seguinte argumento contrdrio a inteleccdo desta unidade
técnica (pega 26, p. 16-17):

A alegacdo de que ha desvio de funcdo foca na estrita legalidade visto que as carreiras sdo
estruturadas de forma praticamente idénticas. No aspecto jurisprudencial, na administracdo
publica federal, o desvio de fungdo tem sido tratado na forma da Sumula n° 378 do STF:

O servidor publico desviado de sua fungdo, embora ndo tenha direito ao enquadramento, faz jus
aos vencimentos correspondentes a fungdo que efetivamente desempenhou, sob pena de ocorrer
o locupletamento ilicito da Administragao.

Observe-se que a solug@o apresentada pela Sumula 378 ¢ a equiparagdo dos vencimentos a funcéo
efetivamente desempenhada. Isso caracteriza desvio quando ha diferenca de remuneracao entre
cargos distintos que implicam atividades divergentes do cargo original. No entanto, entre os
docentes MS e EBTT, as diferencas sdo praticamente inexistentes, conforme ja demonstrado neste
documento. O que ¢ vedado € o enriquecimento ilicito da Administragdo, ou seja, obter vantagem
econdmica ao pagar menos por atividades de maior complexidade. Isso ndo ocorre, visto que as
atribui¢des e remuneracdes sdo equivalentes, entendendo-se, portanto, e salvo melhor juizo, que
ndo ha desvio de fungao neste caso.

13. Novamente, ¢ importante considerar tanto a legislagdo vigente quanto a jurisprudéncia
aplicavel ao caso. A Lei 12.772/2012, que dispoe sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, estabelece claramente as atribuicdes e responsabilidades
especificas para cada carreira dentro do magistério federal. Essa lei diferencia as carreiras de
magistério superior das de ensino basico, técnico e tecnologico, cada uma com suas
especificidades e exigéncias proprias. Embora as carreiras possam ter estruturas semelhantes em
termos de remuneracao e progressao, isso nao significa que as fungdes sejam intercambiaveis. A
lei diferencia claramente as atribui¢des dos professores do magistério superior (voltados para o
ensino, pesquisa e extensdo no nivel superior) e dos professores do ensino basico, técnico e
tecnologico (focados na educacdo basica e profissionalizante). Portanto, a alegacdo de que as
carreiras sdo "praticamente idénticas" ndo justifica a sobreposi¢ao de fungdes, pois a lei assegura
distingdes claras quanto as competéncias e areas de atuacao.

14. E fundamental destacar que, apesar das carreiras serem estruturadas de forma semelhante, as
atribui¢des e o contexto de atuagdo sdo distintos. O desvio de fungdo ocorre quando um servidor
¢ designado para realizar atividades que ndo correspondem as atribui¢des do cargo para o qual foi
nomeado, o que € o caso quando professores do magistério superior ministram aulas no ensino
basico, técnico e tecnologico, e vice-versa. Essa pratica configura desvio de fungdo, pois os
professores estdo desempenhando atividades que ndo sdo inerentes ao seu cargo original,
conforme definido pela legislagdo.

15. Além disso, a Simula n°® 378 do STF, mencionada no argumento da UJ, refor¢a que, embora
o servidor desviado de sua fungdo ndo tenha direito ao enquadramento, ele faz jus aos
vencimentos correspondentes a fungdo que efetivamente desempenhou. Isso implica que o desvio
de fun¢do ¢ reconhecido como uma situacdo irregular, mas que gera efeitos financeiros para o
servidor, evitando o enriquecimento ilicito da Administragdo. Portanto, a existéncia dessa simula
ndo legitima o desvio de funcdo, mas sim busca mitigar os efeitos financeiros negativos para o
servidor que foi indevidamente desviado de suas fungdes originais.
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16. A alegacdo de que nao hé desvio de fung@o porque as carreiras sdo "praticamente idénticas"
ignora o principio da legalidade e a especializacdo das carreiras publicas. A Administracio
Publica deve seguir rigorosamente as normas legais que definem as atribui¢cdes de cada cargo. A
flexibilizagdo desse principio pode levar a desorganizacdo funcional, a desvalorizacdo das
carreiras € a violag@o dos direitos dos servidores, que podem ser prejudicados ao exercer fungoes
para as quais ndo foram concursados ou preparados.

17. A jurisprudéncia do STF e do TCU ¢ clara ao afirmar que o desvio de funcdo ¢ configurado
quando hé incompatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as atividades desempenhadas. A
Stimula n® 378 do STF nio afasta a existéncia do desvio, mas apenas garante que o servidor receba
os vencimentos correspondentes a fungdo exercida. Portanto, o argumento de que nao ha desvio
de fungdo porque as carreiras sdo semelhantes ndo se sustenta, pois o desvio € caracterizado pela
divergéncia entre as atribuigdes legais e as atividades praticadas.

18. Destarte, ndo somente do ponto de vista juridico, mas também administrativo, ¢ defensavel a
posicao de que ha desvio de funcdo quando professores de diferentes carreiras de magistério sdo
designados para ministrar aulas fora de suas atribuigdes especificas, conforme estabelecido pela
Lei 12.772/2012. Essa pratica ndo apenas contraria a legislacdo vigente, mas também pode gerar
implicagdes financeiras e administrativas para a institui¢ao, para o Regime Proprio de Previdéncia
Social e para os servidores envolvidos que, embora, em tese, devam ser reconhecidas, para que
ndo haja enriquecimento ilicito da Administragdo, ndo t€m o conddo de legitimar a situagdo
irregular originaria.

19. Em sintese, o argumento de que ndo ha desvio de fungio porque as carreiras sao "praticamente
idénticas" é desprovido de correlagio normativa, pois desconsidera as distingdes legais e
funcionais entre as carreiras do magistério superior e do ensino basico, técnico e tecnologico.
Portanto, a pratica de professores do magistério superior atuarem no ensino bdsico, técnico ou
tecnologico, e vice-versa, configura desvio de fungdo, devendo ser corrigida pela Administragido
Publica para preservar a legalidade e a organizagao funcional.

20. Nessa linha, a forma encontrada por esta AudPessoal para corrigir a situagdo irregular foi a
apresentada na determinacao sugerida no item 52 da instrugdo anterior consistente em (peca 21):

(...) no prazo de 180 (cento e oitenta dias), em cumprimento as orientagdes da Nota Técnica
3736/2019-MP e ao que determina a Lei 12.772/2012: (i) tome as medidas pertinentes para
regularizar a situacdo de todos os seus docentes, no sentido de que os professores da carreira do
magistério superior ndo mais ministrem aulas no ensino basico, técnico e tecnoldgico e os
docentes da carreira do ensino basico, técnico e tecnoldgico ndo mais ministrem aulas no ensino
superior; (ii) elabore um plano de acdo, envolvendo, se for o caso, outros 6rgdos da Administracdo
Publica Federal, principalmente o Ministério da Educagdo e o Ministério da Gestdo e Inovagao,
para que possa, de forma licita e eficiente, equacionar o problema de ter cerca de oitocentos
professores do ensino basico, técnico e tecnoldgico para apenas um curso técnico de nivel médio
em atividade na instituigdo, seja por meio de redistribuigdo e/ou por outros mecanismos legais,
como a realiza¢do de concurso publico ou acordos de cooperagdo e convénio licitamente, para
entdo adequar o seu quadro de professores as suas reais necessidades e para fins de atendimento
de sua clientela e do melhor interesse publico.

21. Além dos argumentos de que, a rigor, ndo estaria havendo desvio de funcdo, os quais ja foram
devidamente redarguidos acima, a UJ também pondera que a determinacdo sugerida pela
AudPessoal teria as seguintes consequéncias negativas (peca 26, p. 1):

A auséncia dos docentes EBTT na UTFPR teria impactos severos na graduagdo, pos-graduacdo e
extensdo. Na graduacao, resultaria no fechamento de 34 cursos, afetando 10.786 estudantes. Na
pos-graduagdo, levaria a extingdo de 17 programas, prejudicando a formacdo de mestres e
doutores. Na extensdo, comprometeria 23,4% dos eventos, 25,4% dos projetos e 28,7% dos cursos
extensionistas, enfraquecendo a interagcdo da universidade com a sociedade.

22. A UTFPR também esclarece a sua situagdo atipica, asseverando que (pega 26, p. 7-9):

E fundamental destacar que a UTFPR ¢ uma institui¢io integrante da Rede Federal de Educagio
Profissional e, a0 mesmo tempo, esta vinculada a Secretaria de Educag@o Superior (Sesu), o que
reforca a sua caracteristica singular, em relacdo as outras institui¢des de ensino no pais. Sua
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inser¢do na Rede Federal de Educacao Profissional garante respaldo legal para que os professores
da carreira EBTT atuem nos cursos superiores, assim como ja ocorre nos Institutos Federais.
Nesse contexto, a UTFPR passa a estar vinculada a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) do
MEC, o que resulta na contratagdo de novos docentes na carreira de Professores do Magistério
Superior (MS). No entanto, a instituicdo mantém seu quadro de professores EBTT, originalmente
gerenciado pela Secretaria de Educac@o Profissional e Tecnologica (Setec) do MEC. Essa dupla
vinculagdo gera uma condi¢do sui generis no sistema, pois a UTFPR fica submetida
simultaneamente as diretrizes de ambas as secretarias, criando desafios na gestdo académica e
administrativa. (...) Dessa forma, os quadros MS e EBTT coexistem na UTFPR, permanecendo
vinculada tanto a Sesu quanto a Setec até que, em 2010, por meio do Decreto 7232/2010, o MEC
criou o Banco de Professor Equivalente de educacao basica, técnica e tecnoldgica, deixando de
fora a UTFPR. Esse banco ¢é estabelecido e gerido pela Setec. Sem a previsdo da UTFPR neste
banco, ndo se pode repor vagas do quadro EBTT, que sao recolhidas periodicamente pelo MEC.
(...) Deixa-se patente que, embora a UTFPR tenha autonomia para administrar o provimento das
vagas que lhe sdo repassadas, essa autonomia ¢ relativa, pois a distribui¢do dos codigos e
quantitativos autorizados a prover é de responsabilidade do MEC. A UTFPR nao pode criar ou
extinguir cargos, apenas prover aqueles que estdo autorizados a tanto. Assim, a permanéncia do
quadro EBTT na UTFPR parte do pressuposto que esta ¢ uma situacao de transicdo de CEFET
para universidade, que permanecera até que o ultimo codigo de vaga EBTT seja desocupado, ¢
que cuja substituicdo por codigos MS ¢é de responsabilidade exclusiva do MEC. Dispor de um
quadro com 725 (atuais) docentes sem que seja possivel atribuir-lhes atividades é contraria ao
interesse publico, pois colapsara o funcionamento da institui¢do em diversas cidades no estado
do Parana.

23. A UJ elenca, ainda, as seguintes medidas que teria tomado para resolver a questao (peca 26,
p. 16-17):

Entre as agdes desenvolvidas pela UTFPR, ¢ possivel citar: 1 - visitas ao MEC, a deputados ¢ a
senadores do Parana para apoiar as demandas da UTFPR, especialmente no caso da carreira
EBTT; 2 - envio de diversos oficios e e-mails, bem como ligacdes telefonicas, as secretarias do
MEC na busca de solugdes, entre as quais as demandas: a) por troca dos codigos de vagas vacantes
EBTT por codigo de vaga MS, na proporg¢do 1:1, desde 2014, quando o MEC deixou de fazé-la;
b) pela possibilidade de redistribui¢do entre a UTFPR e outras IFES e institutos federais de
educagdo, também vedadas para a UTFPR; c) solicitacdo de vagas para o Magistério Superior; 3
- criagdo de grupo de trabalho na UTFPR visando solucionar a questdo hora abordada que envolve
ndo s6 a UTFPR, mas também os Institutos Federais e os Centros Federais de Educacgio
Tecnolodgica; 4 - apresentacao de proposta na Divisao de Formagao Especializada (DIFES/MEC)
para criacdo de grupo de trabalho entre 0 MEC e a UTFPR para definir um projeto de lei ou
normativo capaz de resolver a questdo das vagas EBTT; 5 - proposicdo de emenda a Medida
Provisoria 1286/2024, que tramita no Congresso Nacional e versa sobre alteracdes em diversos
planos de carreira do Poder Executivo Federal, entre os quais os da carreira EBTT, para permitir
que a UTFPR tenha transformacéo direta de cargos vacantes EBTT para MS na proporgdo 1:1.

24. Por fim, a UTFPR, quanto a responsabilidade pela resolugdo da situagdo, ressalta o seguinte
(peca 26, p. 18):

Assim, fica consignado que a responsabilidade sobre manter, prover, extinguir ou redistribuir as
vagas de cargo ou seus ocupantes ¢ de competéncia do MEC e nao da UTFPR, de forma que, na
pratica, a UTFPR ndo detém competéncias para resolugio do caso. E possivel aduzir que o MEC,
no entanto, atuou com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, dado o contexto
apresentado, quando manteve o quadro EBTT atuante na UTFPR.

25. Considerando o contexto fatico delineado pela UJ, principalmente no que se refere aos
supostos efeitos negativos da proposta desta AudPessoal e a relevancia da participagdo do MEC
e do MGI na resolucdo da questao, entende-se que se deve dar mais tempo para que a institui¢ao
resolva o problema, com a participagdo efetiva do Ministério da Educacdo ¢ do Ministério da
Gestao e Inovagdo no processo de equacionamento.

26. Assim sendo, propde-se que a determinagdo seja parcialmente refeita, na forma que se
apresenta abaixo, para que seja concedido o prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) para que a
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12.

UJ, em conjunto com o Ministério da Educag¢do e o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, elabore um plano de a¢do para regularizar, em definitivo, a situagdo. Ademais,
entende-se que deva ser expedida determinagdo ao Ministério da Educagdo e ao Ministério da
Gestao e da Inovag@o em Servigos Publicos, para que acompanhem e supervisionem o processo
de regularizagdo da situagdo encontrada na UTFPR, fornecendo, no ambito de suas competéncias,
os subsidios necessarios para alcangar os resultados.

27. Esta proposta se coaduna com o que dispoe o art. 5° da Resolugao-TCU 315/2020, no sentido
de que as “determinag¢des devem indicar a agdo ou a abstengdo necessarias e suficientes para
alcance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de detalhamento que restrinja a
discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios para corre¢do da situagdo irregular”.

28. Além disso, ¢ importante esclarecer que a Resolu¢ao-TCU 315/2020 estabeleceu novas
diretrizes para a elaboracdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no ambito desta Corte de Contas. Agora, a unidade técnica instrutora
deve oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as
propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagoes
quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas sugeridas e eventuais
alternativas (art. 14). Um dos objetivos dessa medida ¢ permitir a formulagdo de deliberagdes
racionais, viaveis, claras e objetivas, que possam culminar em resultados efetivos para a
Administracdo Publica ao menor custo possivel. Nesse sentido, o TCU passou a entender que, em
alguns casos, como o presente, convém ouvir previamente o jurisdicionado. Assim, sugere-se
encaminhar a proposta ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, para que apresentem seus comentarios sobre a determinacdo descrita nesta
instrugdo, com fulcro no art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, considerando que a presente
instrugdo preliminar contém a situa¢ao encontrada, o objeto pelo qual se identificou a constatacao
do fato irregular, bem como os respectivos critérios legais.

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos

Publicos (MGI) foram notificados mediante os documentos das pecas 31 a 34.

13.

O MGI, por meio da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), enviou suas consideragdes

no oficio da peca 37, que, no essencial, foram as seguintes:

4. Entende-se que no ambito da competéncia desta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, ja foi
expedida a NT 3736/2019, em resposta a consulta sobre a possibilidade de redistribuigdo de
cargos entre as carreiras do plano de cargos e carreiras e Cargos do magistério federal, e os autos
restituidos ao Ministério da Educac¢do - MEC para conhecimento acerca da impossibilidade de
redistribuicdo de cargos do MS para a carreira do EBTT e vice-versa, tendo em vista que tal
procedimento ndo atenderia aos critérios do art. 37 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Concluiu-se ainda, que a atuagdo dos integrantes da carreira do magistério federal, tanto no MS
quanto no EBTT, caracteriza inobservancia aos critérios que tratam da redistribuicao, enumerados
no art. 37 da Lei n® 8.112/1990 e, consequentemente, a invalidacdo do ato de redistribuicao.
Portanto, ¢ notério que toda a legislagdo pertinente foi apontada, ressaltando a ilicitude da
redistribui¢do bem como do entendimento equivocado adotado.

5. No que se refere ao desvio de funcdo, esta SGP manifestou-se em diversas ocasides sobre a
auséncia de competéncia do Orgdo Central do Sipec para tratar do tema. Portanto, caso o 6rgio
ou entidade onde o servidor desempenhe suas atribui¢des identifique qualquer situagdo que possa
configurar possivel desvio de fun¢do, cabe a ele avaliar e, se entender pertinente, providenciar o
encaminhamento da questdo a Controladoria-Geral da Unido ou aos 6rgdos de controle interno,
tendo em vista que ndo se coaduna com a competéncia normativa e orientadora do Orgao Central
do Sipec a averiguagdo local de desempenho de atribuigdes estranhas, ou ndo, ao cargo.

6. No que tange as determinagdes/recomendacdes que envolvem a colaboragdo desta Pasta
Ministerial, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MGI, enquanto Orgio Central do Sistema
de Pessoal Civil na Administragdo Publica - Sipec, no ambito de sua competéncia normativa e
orientadora, entende necessario o encaminhamento da presente Representagdo ao Ministério da
Educacao, para conhecimento, e a Controladoria-Geral da Unido, colocando-se a disposi¢do para
a construgdo conjunta de solugdes que se mostrarem viaveis a resolugdo da demanda, observado
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o prazo estipulado pelo TCU. Por oportuno, solicita- se que o Ministério da Educagao informe as
providéncias que serdo adotadas para conhecimento e acompanhamento desta SGP

14. Por sua vez, o MEC respondeu por meio dos expedientes acostados as pecas 35 e 36.

15. No expediente da peca 35, ~de relevante, <consta o  Despacho
235/2024/COTEN/CGAV/SGA/SGA-MEC, reiterando a seguinte informacao (pega 35, p. 12-13):

Em resposta a referida consulta foi editada a Nota Técnica 3736/2019-MP (SEI 4930686),
amplamente divulgada aos Dirigentes de Gestio de Pessoas das Entidades Vinculadas, por meio
do Oficio - Circular n° 17/2019/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC de 03 de setembro de 2019(SEI
4932350 - pags.26-27), a qual concluiu que ndo havia compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas pelos ocupantes da carreira EBTT e as atividades desenvolvidas pelos ocupantes
da carreira do Magistério Superior, tratando-se de Carreiras distintas com atuagdes especificas
cada uma no seu ambito correspondente. (...)

Neste ponto, insta esclarecer que as orientagdes emanadas pelo Orgio Central SIPEC nos assuntos
relativos a pessoal civil sdo vinculantes e devem ser observados pelos respectivos o6rgdos e
entidades integrantes do SIPEC. Ainda a este respeito, vale mencionar que esta Pasta Ministerial
enquanto Orgdo Setorial, ndo exerce uma relagdo de subordinagdo hierarquica em relagdo aos
Orgdos Seccionais, que repita-se sio dotados de autonomia administrativa conferida
constitucionalmente.

16. Em complemento, no oficio da peca 36, o Ministério da Educagdo, por meio da sua
Secretaria de Educagdo Superior, no essencial, assim se manifesta:

2. A CGGG informa que acompanha e supervisiona o processo de regularizacdo da situacdo
identificada, fornecendo, no &mbito de suas competéncias, os subsidios necessarios para alcangar
os resultados perante a UTFPR, bem como a Rede de Instituicdes Federais de Educacdo Superior
em sua integralidade.

3. No que tange a contratagdo de docentes, destaca-se que o atendimento da referida demanda
depende, sobretudo, da ampliagdo do Banco de Professor - Equivalente (BPEq) das Universidades
Federais. Tal ampliacdo ¢ feita pelo Ministério da Gestao e Inovacao (MGI), conforme os ritos
instituidos pela Portaria n° 109, de 27 de abril de 2017. No momento em que houver autoriza¢ao
por parte do MGI para ampliar o Banco de Professor- Equivalente (BPEq), as Institui¢des Federais
de Educacgdo Superior (IFES) devem ter suas demandas por cargos de docentes e técnicos
devidamente registradas no Quadro Fixo - Posto de Trabalho e Aprendizagem (PTA), por meio
da plataforma do Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal (SIGEPE).

4. Por fim, ressalta-se que esta Secretaria de Educag¢do Superior ja enviou pedido de novas
ampliagdes ao MGI para viabilizar os projetos institucionais, bem como reparar possiveis desvios
de funcdo em virtude das pendéncias de pessoal nas IFES. Atualmente, a CGGG aguarda resposta
do MGI para publicagido de nova Portaria de ampliacao ainda para o ano de 2025.

EXAME TECNICO DOS COMENTARIOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) E DO
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (MGI)

17. Analisando as manifestagdes do MEC e do MGI, feitas nos expedientes das pecas 35 a
37, acima parcialmente transliterados, constata-se que estas pastas ministeriais, responsaveis pela
governanga superior da supervisdo da UTFPR, ndo opdem restricdes ou objegdes diretas a proposta
de determinagdo desta AudPessoal que lhes foram submetidas.

18. O MGI, por meio da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), assevera que “no que tange
as determinagdes/recomendagdes que envolvem a colaboragdo desta Pasta Ministerial”, coloca-se “a
disposi¢do para a construgdo conjunta de solugdes que se mostrarem vidveis a resolugdo da demanda”.

19. Ou seja, nesta manifestacdo, 0 MGI demonstra ser viavel a proposta de determinagdo
desta Unidade Técnica para que esta pasta ministerial faga o acompanhamento e a supervisao do
processo de regularizagdo da situagdo identificada, fornecendo, no &mbito de suas competéncias, os
subsidios necessarios para alcancgar os resultados perante a UTFPR.
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20. Em relagcdo Ministério da Educagao, evidencia-se, nas suas manifestacoes (pecas 35 e 36),
que diversas unidades do MEC foram acionadas, com destaque para a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec), que se dispds a colaborar na regularizagdo. Foram, também,
destacados os esforcos deste ministério para regularizar a situagdo na UTFPR, evidenciando a
complexidade do problema e a necessidade de articulagdo entre os 6rgaos envolvidos.

21. O MEC aduz ainda que “acompanha e supervisiona o processo de regularizagdo da
situagdo identificada, fornecendo, no ambito de suas competéncias, os subsidios necessarios para
alcangar os resultados perante a UTFPR”. Portanto, igualmente, mostra-se pertinente a proposta desta
AudPessoal que foi submetida ao crivo desta pasta ministerial.

22. Por ultimo, ressalte-se que, conforme informagdo relatada pela Unidade Técnica
responsavel pela fiscalizagdo de orgaos e de entidades de educacdo desta Corte de Contas
(AudEducacao), ha a possibilidade de que outros centros federais de educagdo tecnologica sejam
transformados em universidades tecnoldgicas, a exemplo do atual Projeto de Lei 5.102/2023, que
entdo tramita na Camara dos Deputados, o qual dispde acerca da “transformag¢ao dos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais e do Rio de Janeiro em Universidade Tecnologica Federal
de Minas Gerais e Universidade Tecnoldgica Federal do Rio de Janeiro, e d4 outras providéncias”.
Nesse sentido, considera-se apropriado comunicar a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal
acerca da deliberagcdo que aqui vier a ser adotada por este Tribunal.

CONCLUSAO

23. Examinaram-se as irregularidades apontadas na representacdo, formulada pelo
Procurador da Republica Joao Gualberto Garcez Ramos (peca 2), acerca de suposta irregularidade
envolvendo desvio de fun¢do na Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) pelos
professores do Magistério Superior (MS) e do Ensino Basico Técnico e Tecnolégico (EBTT) e quanto
a contagem do tempo especial de contribuicdo para aposentadoria dos docentes do ensino bésico e
técnico enquanto lecionando no magistério superior.

24. A UTFPR demonstrou que foram tomadas medidas normativas e administrativas para
evitar a contagem especial de tempo de contribui¢do tipico de professores do ensino basico e técnico
pelos do ensino superior.

25. No que concerne ao desvio de funcdo, constatou-se que ele esta ocorrendo, em que pese
a situacdo atipica que enfrentou a UJ na transformacdo do CEFET-PR em universidade (UTFPR),
gerando discrepancia no corpo docente, que era majoritariamente composto por professores do EBTT,
e o fato de que seus 6rgaos de governanga superior (Ministério da Educacdo e Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos Publicos) terem tido ciéncia do caso.

26. Assim, ap0s a avaliacdo dos argumentos expostos nas manifestagdes prévias da UTFPR
(peca 26), do MEC (pegas 35 e 36) e do MGI (peca 37), pode-se considerar cumprida a intencao
normativa de construir deliberagao participativa em conjunto com as entidades e os 6rgdos envolvidos
no tema, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, concluindo-se ao final que, para elidir
em definitivo a situacdo, devem ser feita determinagdes as UJs, na forma proposta abaixo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugao-
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar a Universidade Tecnolodgica Federal do Parand (UTFPR), com fundamento
no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do Regimento Interno do TCU, bem como
com os arts. 4°, inciso I, e 5°, da Resolugao-TCU 315/2020 que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta
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dias), em cumprimento as orientacdes da Nota Técnica 3736/2019-MP e a Lei 12.772/2012, elabore
um plano de acdo, com a participacdo colaborativa e efetiva do Ministério da Educacdo e do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, para que, no final do processo:

b.1) regularize, em definitivo, a situacdo de todos os seus docentes, no sentido de que os
professores da carreira do magistério superior ndo mais ministrem aulas no ensino basico, técnico e
tecnoldgico e os docentes da carreira do ensino bésico, técnico e tecnologico ndo mais ministrem
aulas no ensino superior;

b.2) equacione, em definitivo, o problema de ter cerca de oitocentos professores do ensino
basico, técnico e tecnologico para apenas um curso técnico de nivel médio em atividade na instituigao,
seja por meio de redistribui¢do e/ou por outros mecanismos legais, como a realizacdo de concurso
publico ou acordos de cooperagdo e convénio licitamente, para entdo adequar o seu quadro de
professores as suas reais necessidades e para fins de atendimento de sua clientela e do melhor interesse
publico;

b.3) publique no seu sitio oficial da internet, na se¢do “Transparéncia e Prestagcdo de

Contas”, as providéncias tomadas em decorréncia das determinacdes dos itens anteriores, conforme
preconiza o art. 9°, § 4°, da Instru¢do Normativa TCU 84/2020;

¢) determinar ao Ministério da Educagdo e ao Ministério da Gestdo e da Inovacao em
Servicos Publicos, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do
Regimento Interno do TCU, bem como com os arts. 4°, inciso I, e 5°, da Resolugao-TCU 315/2020,
que facam o acompanhamento e a supervisdao do processo de regularizacio da situagdo identificada
na UTFPR, fornecendo, no ambito de suas competéncias, os subsidios necessarios para alcancar os
resultados perante a UTFPR, em cumprimento as orientagcdes da Nota Técnica 3736/2019-MP e da
Lei 12.772/2012.

d) informar o Ministério Publico Federal (MPF), a Universidade Tecnolédgica Federal do
Parand (UTFPR), o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério da Gestdo e da Inovagdao em
Servigos Publicos (MGI), a Camara dos Deputados e o Senado Federal sobre o acordao que vier a ser
proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo, ora encaminhada,
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

e) arquivar o presente processo, com fundamento no Artigo 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

SecexEstado/AudPessoal/Sinfip, 30 de junho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Romilson Rodrigues Pereira
AUFC/CE - Matr. 2844-4
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ACORDAO N° 5209/2025 - TCU - 2* Cimara

Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico Federal (MPF) sobre
suposto desvio de funcdo na Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), em que
professores do Magistério Superior (MS) ministrariam aulas no ensino basico e professores do Ensino
Basico Técnico e Tecnologico (EBTT) ministrariam aulas exclusivamente no ensino superior.

O representante também questiona os ajustes no calculo do tempo de contribui¢ao para
fins de aposentadoria dos professores do EBTT enquanto ministrariam aulas no magistério superior.

Considerando que a UTFPR justificou a situacdo alegando que a transformacao do
CEFET-PR em universidade gerou uma discrepancia no corpo docente, majoritariamente composto
por professores do EBTT, e que a pratica era necessaria devido a continuidade dos cursos e a falta de
vagas para professores do MS, amparada nos principios da eficiéncia e do interesse publico;

Considerando que a UTFPR enfatizou a qualificagdo dos docentes EBTT e seu papel
crucial em todas as dimensdes da universidade e que a atuacdo desses professores em cursos
superiores ¢ comum em institutos federais, razao pela qual solicitou o arquivamento do feito e sugeriu
um plano de reposicao de vagas EBTT em conjunto com o Ministério da Educagao (MEC);

Considerando que tanto a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos (SGP/MGI) quanto o Ministério da Educacao (MEC) esclareceram
que as vedacdes ao desvio de fung¢do estdo previstas na Constitui¢do Federal, na Lei 8.112/1990 e na
Lei 12.772/2012, destacando que a UTFPR deveria observar as orientagdes normativas, e que a
pratica de desvio de fun¢do poderia resultar em judicializagdo e prejuizos;

Considerando que a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) do
Tribunal firmou convicgao sobre a inevitavel existéncia do desvio de fungdo, refutando o argumento
de que as carreiras seriam “praticamente idénticas” e que as atribui¢des € o contexto de atuacdo sdo
distintos, configurando afronta a Lei 12.772/2012 e ao principio da legalidade;

Considerando que a Sumula 378 do STF, embora garanta ao servidor desviado de sua
funcdo os vencimentos correspondentes a funcdo que efetivamente desempenhou para evitar o
enriquecimento ilicito da Administracdo, ndo legitima a situagao irregular de desvio de fungao;

Considerando que a questdo da contagem de tempo especial para aposentadoria dos
professores do EBTT que lecionaram no magistério superior esta pacificada pelas orientagcdes do
MGI (Nota Técnica 3736/2019-MP) e pela jurisprudéncia do TCU;

Considerando que a UTFPR apresentou medidas tomadas para solucionar a questdo,
incluindo visitas a0 MEC e ao Congresso Nacional, envio de oficios, criacdo de grupos de trabalho e
apresentacao de emenda a Medida Provisoria 1.286/2024, ressaltando que a responsabilidade pela
resolucao ¢ do MEC ¢ ndo da UTFPR;

Considerando que o Ministério da Educacao e o Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servigos Publicos ndo opuseram restricdes diretas a proposta de determinacdo da AudPessoal e se
colocaram a disposi¢do para a construgao conjunta de solugdes, bem como para o acompanhamento e
supervisao do processo de regularizagao;

Considerando a complexidade do problema e a necessidade de articulacdo entre os 6rgaos
envolvidos, e a relevancia da participacdo do MEC e do MGI na resolucdo da questdo, que culminou
em deliberagdo participativa nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020;

Considerando, por fim, que o desvio de funcao esta ocorrendo, em que pese a situagao
atipica que enfrentou a UTFPR na sua transformagdo de CEFET-PR em universidade, gerando
discrepancia no corpo docente;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na sessdo da Segunda Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 143,
III, 169, V, 235 ¢ 237, 1, todos do RITCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, e de
acordo com a proposta da unidade técnica nos autos (pecas 39-41), em conhecer
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da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente e arquivar os autos, sem prejuizo das
providéncias descritas no item 1.7 desta deliberagao.

1. Processo TC-029.216/2022-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidades jurisdicionadas: Ministério da Educagdo; Ministério da Gestdo e da
Inovacao Em Servigos Publicos; Secretaria de Gestao de Pessoas; Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana.

1.2. Representante: Ministério Publico Federal (MPF).

1.3. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagado legal: nao ha.

1.7. Providéncias:

1.7.1. determinar a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, bem como com os arts. 4°, inciso I, e 5° da Resolu¢ao TCU 315/2020, que, no prazo de 360 dias,
em cumprimento as orientagdes da Nota Técnica 3736/2019-MP e a Lei 12.772/2012, elabore um
plano de acdo, com a participag@o colaborativa e efetiva do Ministério da Educacdo e do Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, para que, no final do processo:

1.7.1.1. regularize, em definitivo, a situagcdo de todos os seus docentes, no sentido de que
os professores da carreira do magistério superior ndo mais ministrem aulas no ensino basico, técnico
e tecnologico e os docentes da carreira do ensino basico, técnico e tecnoldgico ndo mais ministrem
aulas no ensino superior;

1.7.1.2. equacione, em definitivo, o problema de ter cerca de oitocentos professores do
ensino bdsico, técnico e tecnologico para apenas um curso técnico de nivel médio em atividade na
institui¢do, seja por meio de redistribui¢do e/ou por outros mecanismos legais, como a realizagao de
concurso publico ou acordos de cooperagdo e convénio licitamente, para entdo adequar o seu quadro
de professores as suas reais necessidades e para fins de atendimento de sua clientela € do melhor
interesse publico;

1.7.1.3. publique no seu sitio oficial da internet, na secao “Transparéncia e Prestacdo de
Contas”, as providéncias tomadas em decorréncia das determinagdes dos itens anteriores, conforme
preconiza o art. 9°, § 4°, da Instru¢do Normativa TCU 84/2020;

1.7.2. determinar ao Ministério da Educa¢ao e ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servicos Publicos, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, bem como com os arts. 4°, inciso I, e 5° da Resolugao TCU 315/2020,
que facam o acompanhamento e a supervisao do processo de regularizagdo da situagdo identificada na
UTFPR, fornecendo, no ambito de suas competéncias, os subsidios necessarios para alcangar os
resultados perante a UTFPR, em cumprimento as orientagcdes da Nota Técnica 3736/2019-MP e da
Lei 12.772/2012; ¢

1.7.3. comunicar esta decisdo ao Ministério Publico Federal (MPF), a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), ao Ministério da Educacao (MEC), ao Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), & Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Dados da Sessao:

Atan® 30/2025 — 2* Camara

Data: 26/8/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro AUGUSTO NARDES

Presidente: Ministro JORGE OLIVEIRA

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 26 de agosto de 2025.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78766822.
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.907/2025-GABPRES
Processo: 029.216/2022-2

Orgo/entidade: SF - Secretaria Legislativa do Senado Federal - SLSF

Destinatario: PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - SECRETARIA
LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/ao PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO
SENADO FEDERAL - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/09/2025

(Assinado eletronicamente)
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