PLP 108/2024
00406

:'““\'-\,_ o “‘

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se aos §8 6° e 7° do art. 165 do Projeto a seguinte redacio:

FATE. 165ttt sttt st s st ss s ssssssssssssans

§ 6° A legislacdo do ente federativo competente podera estabelecer
mecanismos simplificados de declaracdo da imunidade, a fim de garantir o
acompanhamento e fiscalizagdo regular das institui¢des sem fins lucrativos com

finalidade publica e social.

§ 7° Observado o contraditério e a ampla defesa, em caso de
inobservancia as condic¢des legais, a institui¢o ficara sujeita a cobranga do ITCMD
sobre as transmissdes realizadas no ano-calendario em que restarem comprovadas
as infracdes, com acréscimos e penalidades a serem previstos na legislacdo do ente

federativo competente, sem atribuicdo de responsabilidade ao transmitente, ou
doador, de boa-fé.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023 inaugurou um novo
paradigma para o Sistema Tributdrio Nacional ao positivar, no § 3° do art.
145 da Constituicdo Federal, a observancia dos principios da cooperagdo e da

simplicidade. A luz dessas diretrizes, o texto do Projeto de Lei Complementar n®
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108, de 2024, representa um avango significativo para o Terceiro Setor, razdo pela

qual se defende sua manutencdo pelo Senado Federal.

Contudo, para garantir a plena eficacia desses novos preceitos
constitucionais, a presente emenda prop&e modificagdes pontuais no art. 165 do
referido projeto, visando aperfeicoar o regime de imunidade do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) para as organizacdes da sociedade
civil.

A alteracdo sugerida para o § 6° é crucial para evitar a criagdo de
procedimentos burocraticos e custos de conformidade desproporcionais, que
poderiam inviabilizar o exercicio do direito a imunidade constitucionalmente
assegurado. Ressalta-se que o custo administrativo para o Estado fiscalizar tais
doagdes é desproporcional a receita gerada, que historicamente representa uma
fragao infima da arrecadagdo total dos entes federativos — em geral, inferior a 1%

de sua receita liquida.

Ademais, a faculdade para que Estados e o Distrito Federal
estabelecam mecanismos préprios de verificacdo de idoneidade das instituicdes
mostra-se redundante, uma vez que tais organizagdes ja sdo objeto de fiscalizagdo
recorrente por diversos 6rgdos de controle. A eventual suspensdo da imunidade,
por descumprimento de requisitos legais, deve ocorrer mediante o devido
processo legal, e ndo com base em critérios discriciondrios de cada ente
federativo. Além disso, resta necessario garantir as instituicdes a ampla defesa e o

contraditdrio, dentro do préprio devido processo legal.

No que tange ao processo de fiscalizagdo, a alteracdo proposta para
o § 7° busca estabelecer balizas claras e proporcionais para as consequéncias do
descumprimento das condi¢Ges de fruicdo da imunidade. O objetivo é assegurar
que, observados os principios do contraditério e da ampla defesa, a suspensao
da protegdo constitucional seja limitada estritamente ao exercicio em que a
inconformidade foi comprovada, sem que se apliquem efeitos retroativos ou
prospectivos a outros periodos, salvo se o descumprimento em outros anos
for igualmente demonstrado. Consequentemente, a atua¢do da administragdo

tributdria, com suas a¢des de fiscalizacdo e imposicdo de penalidades, deve se
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ater ao crédito tributario do ITCMD relativo ao exercicio em que a irregularidade

efetivamente ocorreu.

Pelo exposto, a presente emenda alinha o PLP n° 108, de 2024,
aos principios da simplicidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica,
garantindo que a imunidade tributéria do Terceiro Setor cumpra sua finalidade
constitucional sem entraves desnecessarios. Diante disso, pleiteia-se a sua
aprovagdo, com a modifica¢do do art. 165 do Projeto de Lei Complementar n° 108,

de 2024, nos termos sugeridos.

Sala da comissdo, 15 de setembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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