COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4802, de 2023, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou
imoveis disponiveis o acesso ao mercado de
crédito e de financiamentos.

RELATOR: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Na reunido de 2 de setembro de 2025, procedi a leitura do Relatério
ao Projeto de Lei n° 4.802, de 2023, e correspondente Voto, pela aprovagao
da matéria.

Ap0s referida reunido, fora aberto prazo, em turno suplementar, para
apresentagdo de emendas nos termos do art. 282 do Regimento Interno do
Senado Federal. Seguiu-se, entdo, a apresentacao da Emenda n° 2-CAE, de
autoria do Senador Jorge Kajuru, que busca ampliar as hipoteses de praticas
consideradas discriminatorias contra a pessoa idosa na contratacao de crédito
ou financiamento.

Na justificagdo, o autor argumenta que a alteragdo proposta pretende
evitar prejuizos a pessoa idosa com limitagdes de acesso a crédito, ante
diferentes patamares de risco a partir das caracteristicas e perfil individuais.

II - ANALISE

Entendemos que a emenda ¢ pertinente em certa medida, pois
busca a protecao da pessoa idosa e resguarda seus direitos.
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No entanto, ao propor que a exigéncia do comparecimento
fisico ilustra pratica discriminatoria, deixa de vislumbrar que frequentemente
pessoas idosas sdo vitimas de fraudes digitais, nas quais terceiros utilizam
indevidamente seus dados para a contratagdo de empréstimos e
financiamentos. Nesses casos, a exigéncia de comparecimento fisico ndo
constitui discriminacdo, mas sim medida protetiva que assegura a
autenticidade da contratacdo e a preservagao do patrimonio do idoso.

Outro ponto suscitado no texto da referida emenda remete a
solvéncia das operacdes, mas que, como o proprio texto da proposta
legislativa j& comporta, tornar-se-ia redundante, pois o dispositivo ja
condiciona a vedacdo a discriminacao a existéncia de bens suficientes
oferecidos em garantia pelo idoso, o que traduz, em si, a solvéncia da
operacgao.

Quanto a inclusao dos termos “perfil e interesse individual”,
entendemos que ndo merecem ser acolhidos, pois, em primeiro momento, o
‘interesse individual’ remete a imprecisdao normativa, gerando interpretagdes
que podem inviabilizar a aplicagdo do texto da lei. E quanto ao ‘perfil’,
aplicado a pessoa idosa, a norma pretendida pelo texto ora analisado,
perderia sua eficicia, uma vez que a norma que deveria coibir a
discriminagdo poderia tornar-se letra morta, uma vez que sempre haveria
margem para alegar que as condi¢cdes impostas ndo se basearam na idade,
mas em caracteristicas do “perfil individual” do consumidor.

Por fim, entendemos que o superendividamento deve ser
acolhido na proposta de texto, pois a sua previsdo vai ao encontro do que
dispoe o Codigo de Defesa do Consumidor, fortalecendo a protecao dessa
categoria em comento.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 4.802, de 2023, bem como pela aprovacio parcial da
Emenda n° 2-CAE, conforme a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancarias, a operagoes de crédito ou de
financiamento, aos meios de transporte, ao direito de contratar
ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio de seus direitos, por motivo de idade:

§ 4° Na contratacdo de crédito ou financiamento, a imposi¢ao
de condigdes mais gravosas ou restritivas por motivo de idade,
tais como fianga, taxas de juros diferenciadas, prazos de
caréncia, critérios de classificagdo de risco, ou outras
garantias, em adi¢do aquelas feitas aos demais consumidores,
ressalvadas as medidas de prevengdo e tratamento ao
superendividamento, constitui conduta discriminatoria a
pessoa idosa que oferegca bens suficientes como garantia de
suas obrigagdes. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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