PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.498, de 2023, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para permitir que associagoes de pessoas com
deficiéncia possam ser contratadas por dispensa de
licitagdo, mesmo que os servigos ndo sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.498, de
2023, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para permitir que associacoes de pessoas com deficiéncia
possam ser contratadas por dispensa de licitagdo, mesmo que os servi¢os nao
sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

O Projeto € constituido de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
XIV do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, para afastar exigéncia legal de que
os servicos contratados, por dispensa de licitagdo, de associacdo de pessoas
com deficiéncia sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

O art. 2° da proposicao veicula a clausula de vigéncia da futura lei,
determinando que sua entrada em vigor se dard na data de sua publicagao.

Na justificag@o, o autor reconhece o mérito da norma vigente, ao
buscar incentivar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, mediante a contratagdo direta de associagdes que preencham os
requisitos legais. Contudo, destaca um ponto critico da redagdo atual: a
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exigéncia de que os servigos sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia.

Segundo o autor, essa exigéncia acaba por inviabilizar a
contratacdo de importantes associagdes que, embora atuem diretamente em
beneficio das pessoas com deficiéncia, contam também com profissionais sem
deficiéncia em seus quadros, a exemplo de intérpretes de Libras, ledores,
transcritores e profissionais de apoio escolar. Tais profissionais, ainda que nao
sejam pessoas com deficiéncia, desempenham papel essencial na promogao da
acessibilidade e da inclusao.

Ainda segundo o autor, o paradigma inclusivo ndo deve ser
interpretado de forma segregacionista, mas, ao contrario, deve promover a
convivéncia ¢ o trabalho conjunto entre pessoas com e sem deficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da solidariedade e da inclusao social.

Diante desse cenario, a proposta legislativa visa corrigir a
incongruéncia identificada, de forma a permitir que a dispensa de licitagdao
alcance também associagdes que atuam na promog¢ao da inclusdo, ainda que
contem com profissionais sem deficiéncia, desde que mantido o foco no
beneficio direto as pessoas com deficiéncia.

A proposicao foi inicialmente despachada a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CCJ), cabendo a esta a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Na CDH,
a proposi¢ao recebeu parecer favoravel.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do PL n°
1.498, de 2023, em consonancia com o disposto no art. 101, I e II, m, do
Regimento Interno do Senado Federal.
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A proposta sob exame altera o inciso XIV do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos),
suprimindo o requisito de que os servicos contratados por dispensa de licitacao
junto a associagdes de pessoas com defici€ncia sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia.

A redacdo atual da norma estabelece como condicdo para a
dispensa de licitagdo, entre outros requisitos, que os servigos sejam executados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia. A proposi¢do legislativa visa
retirar essa exigéncia, de modo a permitir a contratagdo de associagdes que,
embora atuem em beneficio direto das pessoas com deficiéncia, contem
também com profissionais sem deficiéncia em sua for¢a de trabalho.

Formalmente constitucional, a proposicdo também o ¢
materialmente, na medida em que o conteido de suas disposi¢cdes nao
contravém preceito algum da Constituicdo Federal. A proposi¢do observa os
principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal) e ndo apresenta vicios de iniciativa ou de forma.

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa parlamentar que
altera norma de carater geral sobre licitagdes e contratos administrativos. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que, salvo
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (como criagao de
cargos, estruturagdo de 6rgaos da administragao e regime juridico de servidores
publicos), ndo h4d impedimento a atuagdo legislativa do Congresso Nacional
para aperfeicoar normas gerais que disciplinam as contratagdes publicas.

A matéria encontra respaldo na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagao (art. 22, XXVII, da Constitui¢ao), ja
regulamentada pela Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, a proposta nao cria encargos financeiros nem institui
novas obrigagdes ao Poder Publico, limitando-se a alterar um dos requisitos
previstos para hipdtese de dispensa de licitacdo. Essa modificacdo € normativa
e ndo enseja aumento de despesas ou violagdo a normas orgamentarias.

No tocante a juridicidade, salientamos que: (1) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, (ii) o Projeto inova o
ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv) revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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A proposi¢do esté escrita em conformidade com a melhor técnica
legislativa e, de igual modo, ndo vislumbramos Obices regimentais a tramitagdo
do PL.

No mérito, estamos de acordo com a proposicao.

A alteragdo proposta esta alinhada a uma concep¢ao moderna e
inclusiva de acessibilidade e integragao social. Profissionais como intérpretes
de Libras, guias-intérpretes, ledores, transcritores e auxiliares de apoio escolar
sdao frequentemente indispensaveis para viabilizar o exercicio de direitos por
parte das pessoas com deficiéncia. Impor que tais servigos sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia acabaria por excluir, injustamente,
entidades cuja atuagdo se fundamenta no trabalho colaborativo entre pessoas
com e sem deficiéncia.

A proposta, portanto, ndo afasta o objetivo de fomentar a inser¢ao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mas o amplia, ao
reconhecer a relevancia de um ecossistema de apoio que envolve,
necessariamente, a  contribuigdo  de  profissionais  capacitados,
independentemente de sua condicdo pessoal. A medida favorece uma
concepgao mais realista e eficaz de inclusao, em consonancia com os principios
da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da solidariedade (arts. 1°, III;
3° IV, e 5° da Constituicao Federal).

Além disso, ¢ relevante ressaltar que a contratagdo com o poder
publico constitui, para muitas dessas associacdes, uma importante fonte de
receita. Os recursos oriundos desses contratos sdo revertidos em agdes de
fomento, capacitagdo, atendimento e promog¢ao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Ao ampliar as possibilidades de contratagdo, o projeto contribui
para a sustentabilidade financeira dessas entidades e, por consequéncia, para o
fortalecimento de suas atividades institucionais.

No aspecto pratico, a supressdao do requisito de exclusividade
amplia o universo de associacOes aptas a celebrar contratos com a
Administracao Publica por meio de dispensa de licitagdo, sem comprometer a
finalidade da norma — que permanece condicionada a comprovacao de
idoneidade da entidade, a auséncia de fins lucrativos e a compatibilidade do
preco com o praticado no mercado.
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Diante dessas consideracdes, a alteragdo legislativa proposta
revela-se pertinente, oportuna e em consonancia com os valores constitucionais
da inclusdo e da justi¢a social.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, da aprovacao do PL n° 1.498, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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