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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 5771,
de 2023, da Senadora Mara Gabrilli, que altera
alLein®8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para conceder a
gratuidade dos transportes coletivos ao
acompanhante de recém-nascido por ocasido
da conducdo deste para a realizacao de exame
ou consulta, no &mbito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal, bem assim para o0 seu
retorno ao domicilio apoés o atendimento.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n° 5771, de 2023, da Senadora Mara Gabirilli, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para conceder a gratuidade dos transportes coletivos ao
acompanhante de recém-nascido por ocasido da conducéo deste para
a realizacdo de exame ou consulta, no @mbito do Programa Nacional
de Triagem Neonatal, bem assim para o seu retorno ao domicilio apos
o atendimento.

O projeto tem dois artigos. O art. 1° acresce § 5° ao art. 10
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assegurar a gratuidade
nos sistemas de transporte coletivo urbano e intermunicipal ao
acompanhante responsavel pelo recém-nascido. Esse direito €
garantido sempre que o acompanhante precisar deslocar-se para
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exames ou consultas vinculados ao Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN) e, igualmente, para o retorno ao domicilio apos o
atendimento. O art. 2° é a clausula de vigéncia, que estabelece que a
lei entrara em vigor apos decorridos 90 dias de sua publicacéo oficial.

Na justificacdo, a autora destaca que o PNTN, instituido em
2001 e ampliado pela Leiln® 14.154, de 2021, realiza exames capazes
de detectar precocemente diversas condicfes de salude neonatal,
reduzindo os riscos de sequelas graves, hospitalizacbes e
comprometimento neuropsicomotor. Entretanto, persistem gargalos de
acesso, sobretudo em areas periféricas ou rurais, o que justificaria,
segundo a autora, a concessdao de transporte gratuito ao
acompanhante como forma de garantir equidade no acesso ao
diagnadstico e ao tratamento.

A matéria foi recebida em Plenario em 29 de novembro de
2023 e remetida a Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa. Nao foram recebidas emendas nos termos do art. 122 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Naquela comissao, a matéria teve parecer pela aprovacéo,
sem emendas. No parecer, a CDH consignou o entendimento de que o
projeto é essencial para assegurar 0 acesso universal ao Programa
Nacional de Triagem Neonatal, especialmente para familias em
vulnerabilidade econdémica. O parecer considerou, ainda, que o projeto
concretiza o principio constitucional da protecao integral a crianca e ao
adolescente, bem como que ele fortalece o compromisso do Estado e
da sociedade com um sistema de salude mais justo.

Apés a andlise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a matéria seguira para a analise da Comissao de
Assuntos Sociais, a quem cabe a decisao terminativa.

Il - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos pronunciar-se
sobre os aspectos econdmicos e financeiros das matérias que sejam
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submetidas a sua apreciacdo, bem como sobre matérias que tratem
das financas publicas. Como a discussdo do projeto envolve as
repercussbes orcamentarias para o0s entes federativos, fica
caracterizada a competéncia desta Comissao.

Seguiremos a avaliacdo do mérito da medida, ja& que a
matéria tera sua constitucionalidade e juridicidade analisadas pela
CAS. Nesse ambito, é preciso ressaltar que, especialmente quando
falamos sobre saude, prevenir € sempre melhor do que tratar
problemas que ja se agravaram. Isso nao so do ponto de vista humano,
emocional e social, mas também sob a perspectiva econdmica.
Diagnosticar precocemente doencas por meio do teste do pezinho
significa agir antes que os problemas se tornem graves ou irreversiveis.
Assim, doencas como hipotireoidismo congénito e fenilcetonuria, ao
serem identificadas logo nos primeiros dias de vida, podem ser tratadas
de forma adequada. Isso evita hospitalizacbes e complicacdes sérias
gue prejudicam o futuro das criancas e de suas familias.

Além disso, é preciso levar em conta que 0 custo para
garantir o transporte gratuito aos acompanhantes € extremamente
baixo em comparagdo aos enormes gastos que o SUS tem com
tratamentos complexos decorrentes da auséncia do diagnostico
precoce. Facilitar o acesso imediato as unidades especializadas para
exames neonatais reduz as despesas publicas com internacdes
prolongadas e procedimentos médicos altamente especializados.

Por fim, a concessdo desse beneficio é também uma
questao de justica social. As familias mais prejudicadas pela falta de
acesso sao justamente aquelas em maior situacdo de vulnerabilidade.
Ou seja, o custo do transporte, embora relativamente pequeno, impde
um obstaculo exatamente as familias que o SUS mais tem dificuldade
de alcancar, que ficam a margem do sistema por limitacdes financeiras
e geograficas. Assim, ao tornar o transporte urbano gratuito em
situacdo de assisténcia a saude neonatal, o projeto fomenta o acesso
igualitario ao diagndstico precoce.

A Nota Técnica de Impacto Orcamentéario e Financeiro n°
34/2025, da Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagcao e Controle do
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Senado Federal (CONOREF), sobre o PL n°5.771/2023, estabelece que,
se assumirmos que cada acompanhante consumira 4 bilhetes (um para
o0 teste; outro para busca dos resultados) ao custo de R$ 5 (tarifa basica
em SP), a estimativa de impacto anual seria, apenas para o publico-
alvo do PL n° 5.771, de 2023, (80 mil beneficiarios), de R$ 1,6
milhdo/ano. E possivel considerar que, conforme prescreve o art. 170,
Il, da LDO 2025, a despesa inferior a R$ 14,3 milhdes seja considerada
irrelevante, nos termos da LRF.

Em funcéo disso e considerando que a analise da CONORF
ja levou em conta o teor de emenda sugerida pela Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT), avaliamos como razoavel acolher
parcialmente a citada emenda, para estabelecer que os valores do
beneficio serdo custeados com recursos orcamentarios dos entes
federados integrantes do Programa Nacional de Triagem Neonatal.

E indispensavel, portanto, que o Congresso Nacional
converta esta iniciativa em lei e concretize, na pratica, o direito
fundamental a saude e ao pleno desenvolvimento infantil.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5771, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
do art. 1°do Projeto de Lein®5.771, de 2023, passa a vigorar acrescido,
também, do seguinte 8§ 6°, com a seguinte redacao:
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8§ 6° O beneficio tarifario concedido nos servigos de transporte
publico coletivo urbano e semiurbano, nos termos do § 5°, sera
custeado com recursos orcamentarios dos entes federados
integrantes do Programa Nacional de Triagem Neonatal.” (NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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