PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 163, de 2022, da Representacio
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no

Mercosul, assinado em Montevidéeu, em 17 de
dezembro de 2018.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 163, de 2022, da Representacao Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no Mercosul, assinado em
Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

O Acordo foi assinado pelos Ministros das Relagdes Exteriores da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, no ambito do Mercosul. Foi
submetido ao crivo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 131, de
2020, do Poder Executivo, acompanhada da Exposi¢cio de Motivos
Interministerial (EMI) n° 149/2019, conjunta dos Senhores Ministros de Estado
das Relagoes Exteriores e da Justica e Seguranca Publica. Nesse sentido, foi
assinada por este Senador que ora relata, quando estava a frente da Pasta de
Justica e Seguranca Publica.

Aprovado o PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.
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Observo, preliminarmente, que se seguiu o disposto na Resolu¢do
n’1, de 2011 — CN, que institui a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, definindo sua composi¢do, organizacao e funcionamento, além de
estabelecer o rito especial de tramitacdo das proposi¢des oriundas do Bloco
regional.

Note-se que o instrumento internacional em exame ¢ composto por
quinze artigos, tratando-se, segundo a Exposicdo de Motivos, “do primeiro
instrumento juridico que especifica a matéria, de modo a fomentar a cooperagao
para o éxito na recuperacao dos ativos”. Com isso, os Estados-Partes do
Mercosul estabelecem diretrizes claras para a administracdo, utilizacdo e
destinacdo de bens apreendidos no contexto do combate ao crime organizado
transnacional.

O instrumento reconhece que a eficacia das agdes repressivas
contra essas organizagdes depende, em grande medida, da capacidade dos
Estados de priva-las do produto de suas atividades ilicitas e de empregar tais
recursos em prol do interesse publico. A Exposi¢ao de Motivos ressalta, ainda,
que a adocdo do Acordo se coaduna com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, além de refletir a tendéncia de fortalecimento da
cooperagdo regional no enfrentamento de crimes como o trafico de drogas,
armas, pessoas, lavagem de dinheiro, corrup¢do e outras formas graves de
criminalidade transfronteirica.

Assim, tem-se a preocupagdo para que os bens apreendidos de
organizagdes criminosas ndo permanecam ociosos ou se desvalorizem
enquanto aguardam decisdo judicial definitiva, permitindo inclusive sua
destinagdo provisodria, venda antecipada ou uso institucional. Ao dispor sobre
medidas como a reparticio de bens entre os Estados cooperantes e o
financiamento de politicas publicas de seguranga, justica e assisténcia as
vitimas, o tratado contribui para uma atuacdo estatal mais eficiente,
transparente e orientada pelo principio da solidariedade internacional.

O texto convencional inicia-se, portanto, com o reconhecimento,
pelas Partes, da gravidade crescente das atividades criminosas transnacionais ¢
da necessidade de aprimorar os instrumentos de cooperagdo e coordenagao no
ambito do Mercosul.
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Com efeito, o Artigo 1° do Acordo-Quadro estabelece seu objetivo
central, que ¢ promover a cooperagdo e a negociacao entre os Estados-Partes
do Mercosul para a disposi¢do de bens apreendidos ou confiscados
relacionados ao crime organizado transnacional, buscando assegurar que esses
bens sejam utilizados de forma eficiente, transparente e socialmente til.

No Artigo 2°, constam as disposi¢des gerais, com destaque para
declaracdo do carater prioritdrio da cooperacdo interestatal para o €xito na
recuperacao dos ativos a que se refere o tratado. Também permite que as Partes
negociem sobre a disposi¢cdo de bens apreendidos quando intervenham em sua
recuperacdo. Essa negociagdao deve compreender, inclusive, a distribuicao dos
bens entre as Partes.

Sao apresentadas no Artigo 3° as defini¢des, entre outras, de
“bens”, de “disposi¢cdo”, de “cooperacdo juridica” e de “crime organizado
transnacional”, de “autoridade central”, de “apreensdo”, de “autoridade de
negociacdo e partilha”. Como “produto do delito”, o Acordo define os “bens
derivados ou obtidos, direta ou indiretamente, do cometimento do delito”,
enquanto “instrumento” corresponde aos “ativos € os meios utilizados ou que
se pretendam utilizar para o cometimento” da conduta criminosa.

Volta-se o Artigo 4° a “prote¢do a soberania”, asseverando que as
Partes devem cumprir o Acordo sempre considerando os principios de
igualdade soberana, integridade territorial dos Estados, e, ainda, o da nao
intervenc¢ao. Preserva-se, também, a exclusividade das autoridades internas no
exercicio de sua jurisdicao.

As circunstancias nas quais se podera dispor dos bens apreendidos
sdo objeto do Artigo 5°, ao passo que o Artigo 6° refere-se ao “processamento
da solicitacdo de disposi¢ao”. O Artigo 7°, por sua vez, assinala que “sera
obrigatoria, em cada caso e de forma individual, a negociagdo sobre a
disposicao do produto e instrumentos do delito” entre as Partes.

Os parametros da negociacao sdo assinalados no Artigo 8°. Ja os
Artigos 9°, 10 e 11 referem-se, respectivamente, a liquidagdo dos bens
apreendidos, a forma de pagamento — salvo acordo em contrario, na moeda da
Parte onde se encontram os bens apreendidos — e as condi¢des de transferéncia
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desses recursos. Observe-se que o Artigo 12 trata de solugdo de controvérsias,
adotando-se o sistema vigente no Mercosul, como de praxe.

O Artigo 13 dispde que o Acordo entrara em vigor trinta dias apds
o deposito do segundo instrumento de ratificagdo, estendendo-se aos demais
Estados-Partes na mesma condicdo apos o depodsito de seus instrumentos
respectivos. A dentincia € objeto do Artigo 14, que permite a qualquer Estado-
Parte fazé-lo por meio de notificagdo escrita ao depositario, produzindo efeitos
seis meses apos o recebimento da comunicagao.

Por fim, o Artigo 15 estabelece que o Acordo serd depositado junto
a Republica do Paraguai, que atuarad como depositaria dos instrumentos de
ratificacdo e demais comunicagdes oficiais.

Esse ¢, em sintese, o conteudo do tratado cuja aprovagao
legislativa ora se propoe.

II - ANALISE

No que se refere aos aspectos de constitucionalidade, verifica-se
que o Projeto de Decreto Legislativo n® 163, de 2022, observa os preceitos
constitucionais pertinentes, em especial o disposto no inciso I do caput do art.
49 da Constituicao Federal, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para aprovar tratados, acordos e atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Em termos de juridicidade, tampouco se constata qualquer vicio
de legalidade ou conflito com normas infraconstitucionais em vigor. O Acordo
respeita os principios gerais do direito internacional e os fundamentos da ordem
juridica brasileira, especialmente no tocante a soberania nacional, a cooperagao
entre Estados e a protecao do interesse publico.

Quanto a regimentalidade, a matéria esta regularmente instruida
e tramita sob a forma prevista no art. 376 do Regimento Interno do Senado
Federal, que disciplina a apreciacao de projetos de decreto legislativo referentes
a atos internacionais, de competéncia do Congresso Nacional. Cabe a Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional pronunciar-se quanto a conveniéncia
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e oportunidade da adesdo do Brasil ao tratado em questao, nos termos do art.
103, inciso I, do RISF.

No mérito, o Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no Mercosul constitui
importante instrumento de cooperacao internacional voltado ao enfrentamento
conjunto de uma das maiores ameacgas contemporaneas a seguranca publica: o
crime organizado de dimensdo transnacional. Em um cendrio no qual
organizagdes criminosas operam para além das fronteiras nacionais, utilizando-
se de redes transfronteirigas para lavagem de dinheiro, trafico de drogas, armas
e pessoas, torna-se imperativo o fortalecimento dos mecanismos regionais de
articulacdo e resposta institucional.

A proposta convencional apresenta notdvel mérito ao
regulamentar a destinagdo de bens apreendidos ou confiscados de organizagdes
criminosas, proporcionando seu reaproveitamento em favor do Estado e da
sociedade. Possibilitando a devida utilizacdo, a alienacdo ou a administracao
compartilhada desses ativos, o Acordo contribui ndo apenas para reduzir os
prejuizos causados pelo crime, mas também para reverter em beneficio coletivo
os recursos outrora utilizados em praticas ilicitas.

O instrumento também inova ao institucionalizar o principio da
solidariedade entre os Estados-Partes, possibilitando a divisdo equitativa de
recursos obtidos por meio da cooperagdo internacional. Essa disposi¢do ¢
coerente com os principios da integracdo regional e da responsabilidade
compartilhada na promoc¢do da seguranga ¢ da ordem publica no espago do
Mercosul.

O Brasil, ao aprovar esse Acordo, reafirma seu compromisso com
a legalidade internacional, com o combate efetivo as organizagdes criminosas
e com a valorizacdo de instrumentos cooperativos de enfrentamento da
criminalidade complexa. Além disso, a adog¢do de medidas que assegurem o
uso racional ¢ transparente de bens apreendidos fortalece a confianca da
sociedade nas instituigdes publicas e na justiga.

Em termos praticos, a vigéncia do Acordo permitira ao Brasil
celebrar entendimentos bilaterais ou multilaterais com os demais paises
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signatdrios para disciplinar, de forma detalhada, os procedimentos de
administracao, destinagdo e partilha de bens, respeitando-se sempre a soberania
nacional e os marcos normativos internos.

Trata-se, dessa maneira, de um instrumento normativo que se
inscreve no esforco comum dos paises do Mercosul de combater, de forma
coordenada, as redes criminosas que se utilizam da transnacionalidade para

dificultar a atuagdo das autoridades nacionais.

III-VOTO

Ante o exposto, analisados os aspectos constitucionais, juridicos,
regimentais e de mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 163, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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