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REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 2° da Lei n® 1.579/1952, o art. 148
do Regimento Interno do Senado Federal e o art. 151 do Regimento Interno do
Congresso Nacional, que seja submetido a deliberacdo do Plenario desta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito o pedido ora formulado de realizacdo de diligéncia
externa no Estado de Alagoas para apuragdo in loco das fraudes sistémicas
contra aposentados e pensionistas do INSS, visando aprofundar a investigagdo
sobre descontos indevidos, empréstimos consignados fraudulentos e cobrangas

associativas nao autorizadas.

JUSTIFICACAO

As investigacdes conduzidas por esta Comissdo, em conjunto com
dados de drgdos de controle e de seguranga publica, apontam para a existéncia
de um esquema de fraudes com ramificagées em diversas regides do pafs, com
especial incidéncia no Estado de Alagoas. Uma prova concreta da gravidade da

situagdo foi a recente Operagdo Falso Consignado, deflagrada pela Policia Civil
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de Alagoas em Maceid[1]. Esta operacdo desarticulou uma organiza¢io criminosa

especializada na falsificacido de documentos de idosos para a contratacido de
empréstimos consignados ndo autorizados, esgotando a margem de crédito das

vitimas.
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O modus operandi do grupo, minuciosamente detalhado
nas investigacdes, consistia em falsificar documentos de beneficidrios do INSS
utilizando fotos de terceiros, conhecidos como "laranjas". Com os documentos
adulterados, os criminosos criavam contas no sistema Gov.br em nome das vitimas
para solicitar empréstimos de alto valor, especialmente em bancos digitais. Os
valores, que ja superaram a marca de um milhdo de reais, eram rapidamente
pulverizados em contas de intermedidrios até chegar ao lider do grupo ou a
pessoas de confianga. A apuracio revelou, ainda, que a organizacdo mantinha um
brago violento e que o lider, mesmo preso por homicidio qualificado, continuou

comandando o esquema.

Apesar da importancia da Operacio Falso Consignado e de outras
investigagcdes em curso, o impacto humano e social dessas fraudes é imensuravel.
Aposentados e pensionistas, em sua maioria pessoas idosas e vulnerdveis, tém
seus beneficios subtraidos por descontos que jamais autorizaram, sendo vitimas de
empréstimos consignados que nunca contrataram. As agdes criminosas nao apenas
afetam suas finangas, mas também minam sua dignidade e seguranca, gerando um
estado de vulnerabilidade e sofrimento. A realizagdo de uma diligéncia externa da
CPMI em Alagoas permitird que os parlamentares e assessores se desloquem até as
localidades mais afetadas, ouvindo diretamente as vitimas em suas comunidades.
Essa proximidade dard legitimidade e concretude aos trabalhos da Comissdo,
permitindo a coleta de depoimentos reais, a verificacdo de provas documentais e
a compreensdo em profundidade da extensdo e do modus operandi do esquema

criminoso.

Adicionalmente, a presenca da CPMI no estado reforgard a
seriedade e a transparéncia de nossa investigacdo, enviando uma mensagem clara
asociedade de que a atuacdo parlamentar estd comprometida em combater o crime
organizado que ataca o sistema previdenciario. A diligéncia também facilitara

a reunido de informacgGes junto a autoridades locais, como a Policia Federal,
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o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica e entidades de aposentados,

fortalecendo a articulagdo interinstitucional no combate a esses crimes.

Diante do exposto, solicito a aprovacio, por esta CPMI, de

diligéncia externa ao Estado de Alagoas.

[1]  https://www.gazetadopovo.com.br/economia/em-alagoas-pf-

prende-24-por-fraude-no-inss-52rm2qo27vzay3iadzvapqvke/

Sala da Comissao, 8 de setembro de 2025.

Deputado Delegado Fabio Costa
(PP - AL)
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    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end



	##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")
		
	## Identificando a casa legislativa
	#if($madoc.isEmpty($casaLegislativa))
		#set($casaLegislativa = $metadata.queryString("/CasaLegislativa"))	
	#end

	##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##
		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
            #set($epigrafeColeg = " - CDIR")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-destino == "Plenário via Comissão")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito|/comissoesMistasInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
            #if($casaLegislativa == 'CN')
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #else
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #end
		#else
            #set($epigrafeColeg = "")
		#end
	
	##
    ## Definindo o tamanho da fonte padrão e dos titulos da Epigrafe e Justificação
    ##
    
    #set($tamanhoFonte = $madoc.valueOf.q-lib-tamanho-fonte)
    #if(!$tamanhoFonte || $tamanhoFonte == '')
    	#set($tamanhoFonte = '14')
    #end
    #if($tamanhoFonte == '18')
        #set($tamanhoFonteTitulo = '18pt')
    #else
        #set($tamanhoFonteTitulo = '16pt')
    #end


    ##
    ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
    ##

    #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
        #set($qtdAssinaturas = 2)
    #else
        #set($qtdAssinaturas = 0)
    #end

    #if($qtdAssinaturas le 1)
        #set($vetorParlamentares = $madoc.mapListOf.q-lib-autoria-signatario-parlamentar)
        #if($madoc.size($vetorParlamentares) gt 0)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.size($vetorParlamentares)/2)
        #end
        
        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas))
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados))
        #end
    #end

    #if($qtdAssinaturas gt 1)
        #set($verboRequeiro = "Requeremos")
    #else
        #set($verboRequeiro = "Requeiro")
    #end


    ##
    ## Estabelecendo o tamanho do texto do cabeçalho das assinaturas
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	#set($objetoDoRequerimento = $madoc.renderedTemplate.objetoDoRequerimento)

    #set($anoEpigrafe = $madoc.queryAnswerMetadata('/AnoEpigrafe'))
        #if($madoc.size($anoEpigrafe) == 0)
        #set($anoEpigrafe = "      ")
    #end
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, a Vossa Excelência, nos termos do art. 58, § 3º, da Constituição Federal, combinado com o art. 2º da Lei nº 1.579/1952, o art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal e o art. 151 do Regimento Interno do Congresso Nacional,  que seja submetido à deliberação do Plenário desta Comissão Parlamentar Mista de Inquérito o pedido ora formulado de realização de diligência externa no Estado de Alagoas para apuração in loco das fraudes sistêmicas contra aposentados e pensionistas do INSS, visando aprofundar a investigação sobre descontos indevidos, empréstimos consignados fraudulentos e cobranças associativas não autorizadas.

JUSTIFICAÇÃO

As investigações conduzidas por esta Comissão, em conjunto com dados de órgãos de controle e de segurança pública, apontam para a existência de um esquema de fraudes com ramificações em diversas regiões do país, com especial incidência no Estado de Alagoas. Uma prova concreta da gravidade da situação foi a recente Operação Falso Consignado, deflagrada pela Polícia Civil de Alagoas em Maceió[1]. Esta operação desarticulou uma organização criminosa especializada na falsificação de documentos de idosos para a contratação de empréstimos consignados não autorizados, esgotando a margem de crédito das vítimas.

            O modus operandi do grupo, minuciosamente detalhado nas investigações, consistia em falsificar documentos de beneficiários do INSS utilizando fotos de terceiros, conhecidos como “laranjas”. Com os documentos adulterados, os criminosos criavam contas no sistema Gov.br em nome das vítimas para solicitar empréstimos de alto valor, especialmente em bancos digitais. Os valores, que já superaram a marca de um milhão de reais, eram rapidamente pulverizados em contas de intermediários até chegar ao líder do grupo ou a pessoas de confiança. A apuração revelou, ainda, que a organização mantinha um braço violento e que o líder, mesmo preso por homicídio qualificado, continuou comandando o esquema.

            Apesar da importância da Operação Falso Consignado e de outras investigações em curso, o impacto humano e social dessas fraudes é imensurável. Aposentados e pensionistas, em sua maioria pessoas idosas e vulneráveis, têm seus benefícios subtraídos por descontos que jamais autorizaram, sendo vítimas de empréstimos consignados que nunca contrataram. As ações criminosas não apenas afetam suas finanças, mas também minam sua dignidade e segurança, gerando um estado de vulnerabilidade e sofrimento. A realização de uma diligência externa da CPMI em Alagoas permitirá que os parlamentares e assessores se desloquem até as localidades mais afetadas, ouvindo diretamente as vítimas em suas comunidades. Essa proximidade dará legitimidade e concretude aos trabalhos da Comissão, permitindo a coleta de depoimentos reais, a verificação de provas documentais e a compreensão em profundidade da extensão e do modus operandi do esquema criminoso.

            Adicionalmente, a presença da CPMI no estado reforçará a seriedade e a transparência de nossa investigação, enviando uma mensagem clara à sociedade de que a atuação parlamentar está comprometida em combater o crime organizado que ataca o sistema previdenciário. A diligência também facilitará a reunião de informações junto a autoridades locais, como a Polícia Federal, o Ministério Público Federal, a Defensoria Pública e entidades de aposentados, fortalecendo a articulação interinstitucional no combate a esses crimes.

            Diante do exposto, solicito a aprovação, por esta CPMI, de diligência externa ao Estado de Alagoas.

 

[1] https://www.gazetadopovo.com.br/economia/em-alagoas-pf-prende-24-por-fraude-no-inss-52rm2qo27vzay3iadzvapqvke/

Sala da Comissão, 8 de setembro de 2025.

Deputado Delegado Fabio Costa

(PP - AL)



