SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 4199, de
2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui o Plano
Rios Livres da Amazonia: navegabilidade e conservagdo
de corpos de agua na Amazonia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissao o Projeto de Lei n® 4199, de 2024, que
propoe instituir o Plano Rios Livres da Amazo6nia, com o objetivo de promover a
navegabilidade e a conservagao dos corpos de dgua na Amazonia Legal.

A proposi¢do € organizada em doze artigos. O primeiro artigo cria
formalmente o Plano Rios Livres da Amazonia. Em seguida, o segundo estabelece
que sua finalidade ¢ colaborar com a preservacao dos corpos hidricos € com o
incentivo a navegacao na regido da Amazodnia Legal. O terceiro define que tanto
o Plano quanto suas agdes devem seguir principios como precauc¢do, poluidor-
pagador, prevencao, participacdo social e desenvolvimento sustentavel, além de
fixar parametros que orientardo sua formula¢cdo e implementacao.

No artigo 4°, sdo elencados os objetivos do Plano, entre os quais se
destacam: estimular a cooperacao entre os entes federativos; conciliar o progresso
econodmico e social com a prote¢ao dos recursos hidricos; promover a educagao
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ambiental; combater a polui¢do e a degradacdo dos rios; ampliar a participacao
social; apoiar pesquisas e inovagdes voltadas a navegagdo interior; e favorecer
medidas preventivas e de adaptacio diante de eventos hidrologicos extremos.

O artigo 5° define a estrutura de governanca do Plano, que sera
composta por um comité gestor, pelos comités de bacias hidrograficas e pelos
orgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal que tenham atribuigdes
relacionadas ao tema.

Os artigos 6° e 7°, respectivamente, tratam da composi¢do e das
competéncias do comité gestor. Ja os artigos 8° e 9° abordam a formagdo ¢ as
atribui¢des dos comités de bacias hidrograficas.

O artigo 10 determina que o regulamento dispora sobre a composicao
do Comité Gestor, as acoes a serem executadas, os prazos e metas, bem como 0s
critérios e indicadores para avaliacdo do Plano. O artigo 11 define que a atuacao
nos comités serd considerada servigo publico relevante, sem remuneracao. Por
fim, o artigo 12 estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

O autor justifica a proposta destacando o grande potencial hidrico da
regido Norte para a navegacdo, atualmente subutilizado por fatores como a
escassez de infraestrutura adequada, variagdes climaticas, degradagao ambiental e
competi¢do com outros modais.

O Plano Rios Livres da Amazonia busca enfrentar esses desafios por
meio da articulacao federativa, da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da
valorizagado do transporte hidroviario como alternativa ambientalmente eficiente ¢
economicamente viavel.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), onde obteve parecer pela aprovagdo, sem emendas, a esta
Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, ira a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), conforme o art. 91, I, do Regimento Interno
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do Senado Federal. Nao foram apresentadas emendas até o encerramento do prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias relativas
a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, parcerias publico-
privadas, agéncias reguladoras pertinentes e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise deste colegiado incide sobre o mérito do projeto no tocante aos seus
impactos relacionados ao transporte aquaviario.

A proposta busca fortalecer a navegabilidade nos corpos d’agua da
regido por meio de agdes como dragagem de manutencdo, manejo integrado,
monitoramento ¢ sinalizacdo das vias interiores. Esses elementos sdo
fundamentais para melhorar a infraestrutura hidroviaria, tornando-a mais segura,
confiavel e eficiente. Ao priorizar essas intervengdes, o projeto responde a
necessidade historica de valorizagdo do transporte fluvial, sobretudo em areas com
baixa cobertura rodoviaria e grande dependéncia das vias naturais de circulagao.

Além disso, a proposi¢do estrutura um modelo de governanca
descentralizado e cooperativo, envolvendo o comité gestor, os comités de bacias
hidrograficas e os entes federados, o que tende a favorecer a coordenacao de a¢des
entre os diferentes niveis de governo. Essa articulagdo pode impulsionar a
realizacdo de obras publicas voltadas a navegabilidade com maior efetividade,
reduzindo a fragmentagdo institucional que frequentemente prejudica a execugao
de projetos logisticos na regido Norte.

Embora alguns dispositivos repliquem conteudos ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a proposta apresenta valor ao concentrar
esforcos e prioridades em um plano direcionado exclusivamente a Amazonia
Legal, com foco explicito na infraestrutura hidroviaria. Esse recorte regionalizado
favorece o alinhamento com politicas setoriais de transporte, desenvolvimento
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regional e meio ambiente, podendo induzir investimentos publicos e privados,
inclusive por meio de parcerias e programas de fomento.

Adicionalmente, a implementacao das diretrizes propostas exigird a
atuacio coordenada com agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), cuja
presenga institucional contribuird para garantir que as a¢oes do plano observem os
marcos regulatdrios vigentes e sejam compativeis com as normas de prestagdao dos
servigos de transporte e de gestao dos recursos hidricos.

Em conclusao, o Projeto de Lei n° 4199, de 2024, impacta
positivamente o setor de infraestrutura de transporte aquaviario, promovendo a
valorizagdao da navegacao interior como vetor de integracao regional, mobilidade
populacional e desenvolvimento sustentavel. Trata-se de iniciativa meritoria, com
afinidade direta com as competéncias desta Comissdo, € que se alinha aos
objetivos nacionais de ampliacdo da logistica multimodal e de racionalizagcdo da
matriz de transportes.

A proposicdo oferece uma resposta oportuna a necessidade de
valorizagdo da navegagao interior, especialmente em uma regiao de ampla malha
fluvial e de dificil acesso por outros modais. A integragdo dos recursos naturais da
Amazodnia a infraestrutura de transporte sustentavel pode gerar ganhos sociais,
econdmicos € ambientais significativos.

Reconhecemos que muitos dos principios e instrumentos previstos na
proposi¢ao ja constam da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433,
de 1997). Contudo, entendemos que a criacado de um plano especifico voltado a
navegabilidade e a conservacdo na Amazdnia Legal pode conferir maior
efetividade as a¢des publicas, além de integrar politicas de infraestrutura e meio
ambiente sob uma abordagem regionalizada.
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HI-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4199, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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