SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 5.852, de 2023 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 547, de
2015, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann,
identificado na Casa revisora como Projeto de Lei n°
7181, de 2017), que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
servico de  policiamento  especializado  no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, e a Lei
n’ 11.473, de 10 de maio de 2007, para incluir a
protecdo a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar como atividade imprescindivel a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.852, de 2023 (Substitutivo da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 547, de 2015, de autoria
da Senadora Gleisi Hoffmann, identificado na Casa revisora como PL n° 7.181,
de 2017), que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever servigo de policiamento especializado no enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, e a Lei n°11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a prote¢do a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar como
atividade imprescindivel a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio.
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O texto final do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 547, de 2015,
fo1 aprovado no Senado Federal em 2017. Seu art. 1° acrescenta o art. 22-A a
Lei Maria da Penha, para instituir o programa Patrulha Maria da Penha,
destinado a efetivar as medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22 da
referida Lei. Os §§ 1° a 4° do novo artigo estabelecem que o programa consiste
na realizagdo de visitas periddicas as residéncias de mulheres em situagdo de
violéncia familiar e doméstica, para verificar o cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, € que sua gestao serd realizada de forma integrada pela
Unido, pelo Distrito Federal e pelos estados que a ele aderirem, devendo ser
executado pelos respectivos 6rgaos de seguranca publica, facultada a adesao
das guardas municipais.

O art. 2° do PLS altera o art. 3° da Lei n°® 11.473, de 2007, para
incluir a protecdo a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre
as atividades e servigos imprescindiveis a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A clausula de vigéncia, art. 3° do PLS, determina que a lei
decorrente da aprovagdo do projeto entrard em vigor apos decorridos noventa
dias de sua publicagao.

Na justificagcdo da proposicdo, a autora destacou que, embora a Lei
Maria da Penha tenha previsto uma série de mecanismos de salvaguarda as
mulheres em situagdo de violéncia, as estatisticas demonstram que os
agressores nao se inibem de praticar atos violentos, mesmo tendo contra si
decretadas as medidas protetivas, o que justifica a previsao de mecanismos de
monitoramento ativo como o proposto.

A proposi¢ao foi examinada pela Camara dos Deputados, tendo
sido aprovada na forma de um substitutivo, cuja redag@o corresponde ao projeto
que passaremos agora a analisar.

O art. 1° do PL n°® 5.852, de 2023, inclui o inciso VI e quatro
paragrafos no art. 35 da Lei Maria da Penha para prever a criagdo de um servigo
de policiamento especializado no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, que consistird na realizacdo de visitas periodicas as residéncias de
mulheres com medidas protetivas com o objetivo de verificar seu cumprimento
e prevenir novas agressoes. O dispositivo também determina que a gestao do
servico ficard a cargo da Unido, dos estados e do Distrito Federal, que atuardo
de forma integrada por meio de instrumentos de cooperacao federativa, e que a
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execucdo cabera aos orgaos de seguranga publica dos estados e do Distrito
Federal, com a possibilidade de participagdo das guardas municipais.

O art. 2° acrescenta o inciso XII ao art. 3° da Le1 n°® 11.473, de
2007, que dispde sobre cooperacao federativa no ambito da seguranga publica,
para reconhecer a protecao a mulher em situagdo de violéncia doméstica como
atividade essencial a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

O art. 3° estabelece que a lei decorrente da aprovacao do projeto
entrara em vigor noventa dias ap6s sua publicacao.

O PL n°5.852, de 2023 foi distribuido para andlise desta Comissao
¢ da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
a garantia e promocao dos direitos humanos, direitos da mulher e protecao a
familia, o que torna regimental a analise do PL n° 5.852, de 2023, por este
Colegiado.

Cumpre lembrar que, segundo o art. 65 da Constituigdo Federal, o
projeto de lei aprovado por uma Casa Legislativa serd revisto pela outra e,
sendo emendado, voltara a Casa iniciadora.

Assim, conforme estd consignado nos arts. 285 e 287 do Risf, a
emenda da Camara dos Deputados a projeto do Senado ndo ¢ suscetivel de
modificacdo por meio de subemenda, e o substitutivo daquela Casa a projeto
do Senado ¢ considerado uma série de emendas. Logo, nesta fase de tramitagao
do PL n°® 5.852, de 2023, compete aos Senadores aceitar ou rejeitar o
Substitutivo, na integra ou em parte, ndo lhes sendo permitido promover
modificagdes nos dispositivos ja aprovados.

No merito, as alteragdes que o projeto opera na Lei Maria da Penha
e na Lei n° 11.473, de 2007, t€ém a finalidade de incorporar ao texto legal a
pratica exitosa de realizar visitas periodicas as residéncias de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar — conforme ja ¢ feito em vdrias cidades
brasileiras, como Curitiba, Porto Alegre, Sao Paulo, Campo Grande, Fortaleza,
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Salvador e Manaus —, para verificar o cumprimento de medidas protetivas de
urgéncia e reprimir eventuais atos de violéncia.

O texto aprovado no Senado propunha inserir o artigo 22-A na Lei
Maria da Penha para criar de um programa de policiamento especializado com
a mesma incumbeéncia, intitulado Patrulha Maria da Penha, além de alterar a
Lei n° 11.473, de 2007, para estabelecer a protegdao a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar como atividade imprescindivel a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O texto do substitutivo aprovado na Camara altera a ementa e o
art. 1° do PL, substituindo a denominacao Patrulha Maria da Penha por outra
mais genérica de servico de policiamento especializado no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Também modifica o local de inser¢ao da medida
na Leli, retirando o dispositivo do Capitulo II, que trata das medidas protetivas
de urgéncia, para inclui-lo no Titulo VII, que trata das disposi¢des finais, mais
especificamente no art. 35, que lista um rol de a¢des que poderdo ser instituidas
pela Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

A nosso ver, a mudanca feita pela Camara representa um
enfraquecimento da proposta aprovada do Senado. Isso porque, enquanto o
texto original determinava a criagdo do programa, o texto substitutivo apenas o
autoriza de forma genérica. Tal alteragdo impacta significativamente a
efetividade da medida proposta, razao pela qual defendo a manutencao do texto
do art. 1° na forma aprovada pelo Senado Federal.

A segunda altera¢do promovida pela Camara, constante do art. 2°
da proposta, modifica a numeragao do novo inciso proposto ao art. 3° da Lei n°
11.473, de 2007. Trata-se, portanto, de ajuste meramente redacional. Ressalte-
se que o contetido do art. 3° da proposicao permaneceu inalterado.

Pelo exposto, considero que o texto aprovado pelo Senado para a
ementa e para o art. 1° atende de forma mais eficaz ao objetivo de garantir o
monitoramento ativo das medidas protetivas, contribuindo para a reducao de
seus indices de violagdo. Por essa razao, recomendo que seja retomado por esta
Comissdo. Em relagdo aos arts. 2° e 3° entendo ndo had Obice para sua
aprovagao, por esta Comissao, na forma proposta pela Camara dos Deputados.

III-VOTO
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Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao parcial do Projeto de Lei
n°® 5.852, de 2023, com a aprovaciao dos arts. 2° e 3° da proposi¢do e rejeicao
da ementa e do art. 1°, restabelecendo-se o texto originalmente aprovado do
Projeto de Lei do Senado n° 547, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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