SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.529, de 2021, da Deputada Tereza Nelma,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Valorizagdo
das Mulheres na Area de Seguranga Publica; e altera
a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018; e sobre
o Projeto de Lei n® 1.722, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera o Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, e a Lei n° 9.713, de 25 de
novembro de 1998, para reservar 20% (vinte por
cento) das vagas dos concursos e dos efetivos das
policias militares ou dos corpos de bombeiros
militares para mulheres, altera as Leis n‘s 9.266, de
15 de margo de 1996, 9.654, de 2 de junho de 1998, e
9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para vedar a
limitagdo de vagas para mulheres nos concursos da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal, respectivamente; e
veda a limitagdo de vagas para mulheres nos
concursos das policias civis ou das policias penais.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vém para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei (PL) n® 1.529, de 2021, que
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dispde sobre a Politica Nacional de Valorizacdo das Mulheres na Area de
Seguranga Publica e altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e n°
1.722, de 2022, que altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, e a Lei
n°® 9.713, de 25 de novembro de 1998, para reservar vinte por cento das vagas
dos concursos e dos efetivos das policias militares ou dos corpos de bombeiros
militares para mulheres; altera também as Leis n°® 9.266, de 15 de mar¢o de
1996, n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
para vedar a limitacao de vagas para mulheres nos concursos da Policia Federal,
da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Civil do Distrito Federal,
respectivamente; e veda a limitagdo de vagas para mulheres nos concursos das
policias civis ou das policias penais.

O PL n° 1.529, de 2021, enuncia, em seu art. 1°, seu objeto, a
valorizagdo das mulheres na seguranga publica, e seu ambito de aplicagdo, que
¢ nacional. Em seu art. 2°, o PL fixa diretrizes para a Politica Nacional de
Valorizagdo das Mulheres na area de Seguranca Publica. Em seu art. 3°, a
proposicao altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para fazer com
que os repasses de recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica fiquem
condicionados a existéncia de “Plano de Valorizagdo das Mulheres na Area de
Seguranga Publica”. Por fim, a proposicao estabelece a entrada em vigor de lei
que de si porventura resulte na data de sua publicagao.

Por seu turno, o PL n° 1.722, de 2022, altera, em seu art. 1°, o
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, e, em seu art. 2°, a Lei n® 9.713, de
25 de novembro de 1998, para reservar vinte por cento das vagas dos concursos
e dos efetivos das policias militares ou dos corpos de bombeiros militares para
mulheres. Os artigos 3°, 4° e 5° da proposi¢do alteram, respectivamente, as Leis
n°® 9.266, de 15 de marco de 1996, n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, e n° 9.264,
de 7 de fevereiro de 1996, para vedar a limitacdo de vagas para mulheres nos
concursos da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Civil
do Distrito Federal. Seu art. 6° veda a limitagdo de vagas para mulheres nos
concursos das policias civis ou das policias penais, sejam elas federais,
estaduais ou distrital. O art. 7° da proposicao ainda revoga a alinea a do § 2° do
art. 8° do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que condiciona o ingresso
de mulheres as “necessidades da corporacao”, e o paragrafo unico do art. 4° da
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Lei n® 9.713, de 25 de novembro de 1998, que dava ao Comandante-geral da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) a atribuicao de fixar o “percentual
ideal para cada concurso” dentro do limite de até dez por cento do efetivo de
cada quadro de pessoal. Por fim, o art. 8° da proposi¢do pde em vigor lei que
dela porventura resulte na data de sua publicagao.

As proposigdes, apos examinadas por este Colegiado, seguirdo
para apreciacdo da Comissao de Seguranga Publica.

Nao lhes foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao o exame de matéria referente aos direitos da mulher,
o que faz regimental o exame de ambos os projetos por esta CDH.

Ambas as proposi¢des estdao bem escoradas no artigo 22 da Carta
Magna, que determina ser de competéncia legislativa exclusiva da Unido a
organizagao das policias e dos corpos de bombeiros militares, bem como das
policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal. Ademais, quando se
dirigem as policias civis, apoiam-se no art. 24 da mesma Carta, que d4 a Unido
competéncia para legislar sobre normas gerais a seu respeito, o que vem a ser
o caso das proposi¢des ora examinadas. Quanto aos aspectos formais, portanto,
os textos tém boa qualidade constitucional. Observamos, contudo, problemas
de juridicidade e de constitucionalidade material.

Inicialmente, veja-se que a constitucionalidade da ideia de criar
“cotas” para o ingresso de mulheres nas corporagdes policiais foi objeto de veto
presidencial recente, quando da san¢do da Lei n°® 14.751, aos 12 de dezembro
de 2023. Tenha-se em mente que a san¢do dessa Lei se deu apds mais de vinte
anos de tramitacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 4.363, de 2001, que lhe deu
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origem, e que se transformou no PL n°® 3.045, de 2022, logo enviado a sangao
apos sua aprovacao por esta Casa — ou seja, trata-se de assunto recentemente
examinado por este Senado, e isso ap6s mais de vinte anos de formacao de
consenso.

Em seguida, vejamos as proposi¢cdes quanto a juridicidade, vez
que diversas determinagdes nelas contidas se dirigem a dispositivos ja
revogados ou alterados recentemente.

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.529, de 2021, dispde sobre a “Politica
Nacional de Valorizacdo das Mulheres na Area de Seguranca Publica” e, de
modo adjacente, altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Ainda que
a proposi¢cdo possa ter implicacdoes orgamentarias futuras ao determinar a
extensao da licenga-maternidade, ndo ha inconstitucionalidade na institui¢ao da
politica nacional que propde. Ademais, a proposicdo faz com que os repasses
de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica fiquem condicionados a
existéncia de “Plano de Valorizacdo das Mulheres na Area de Seguranca
Publica”, o que se mostra bastante adequado. Porém, no sentido ja mencionado,
o inciso I do art. 2° do PL 1.529, de 2021, institui a destinacdo de, no minimo,
vinte por cento de vagas para mulheres em todo e qualquer concurso publico
na area de seguranca publica como diretriz da Politica Nacional que propoe.

Vejamos agora o PL n°® 1.722, de 2022.

Seu art. 2° busca revogar o paragrafo unico do art. 4° da Lei n°
9.713, de 25 de novembro de 1998, para fazer com que ndo caiba mais ao
Comandante-geral da PMDF a fixacdo do “percentual ideal” de candidatas
femininas a serem admitidas na corporacdo a cada concurso. Mas essa
determinagdo, como todo o art. 4° da mencionada Lei n° 9.713, foi revogada
recentemente pela Lei n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que, por razdes
or¢camentarias (principal objeto da lei) e por principio, conforme se vé na
mensagem de veto quando de sua sangdo, ndo vé inconstitucionalidade na
fixagdo de percentual minimo de vinte por cento para ingresso de mulheres na
corporagdo. Veja-se o texto da Mensagem de Veto n® 678, de 2023:
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Denota-se, na leitura deste dispositivo, que, afora as candidatas
inscritas para os concursos nas areas de saude, todas das demais areas
estariam limitadas a concorréncia num percentual limitado de vagas.
Isso porque a proposi¢ao fixa um minimo de 20% (vinte por cento) de
vagas destinadas para mulheres e deixa para o legislador de cada ente
federado a incumbéncia e a faculdade de fixar percentual maior. Ao
assim dispor, institui-se em verdadeiro teto de admissao de mulheres as
demais areas, uma vez que nao participam da selecdo pelo critério da
ampla concorréncia, apenas no percentual de no minimo 20% (vinte por
cento), até que se legisle de forma contraria.

A despeito da boa intengdo do legislador, trata-se de proposta
flagrantemente inconstitucional, uma vez que afronta o disposto no
inciso IV do art. 3% no inciso I do caput do art. 5°; no inciso XXX
do caput do art. 7° e no § 3° do art. 39 da Constituicao.

Observe-se ainda que o PL n° 1.722, de 2021, enquanto se iguala
ao PL n° 1.529 no que diz respeito as policias e corpos de bombeiros militares,
ja tém, quanto as policias civis e federais, a mesma posi¢do normativa presente
no veto transcrito acima.

Prossigamos. O art. 3° do PL n°® 1.722, de 2022, altera a redagao
atual do art. 2° da Lei n° 9.266, de 15 de mar¢co de 1996, que reorganiza as
Classes da Carreira Policial Federal, para nele inscrever a ideia normativa de
vedar a “limitacdo de vagas para mulheres”, o que esta de acordo com o espirito
da proposigao.

Os artigos 4° e 5° do PL fazem movimento analogo ao descrito no
paragrafo anterior, mas com relacdo a Policia Rodovidria Federal (Lei n® 9.654,
de 2 de junho de 1998) e a Policia Civil do Distrito Federal (Lei n, © 9.264, de
7 de fevereiro de 1996), respectivamente. Seu art. 6° veda a limitagdo de vagas
para mulheres “nos concursos publicos para ingresso nas policias civis
estaduais e distrital ou nas policias penais federal, estaduais e distrital”.
Também se afirma ai o espirito da proposigao.

O art. 7° do PL revoga a alinea a do § 2° do art. 8° do Decreto-Lei
n°® 667, de 2 de julho de 1969, que “reorganiza as Policias Militares e os Corpos
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de Bombeiros Militares dos Estados (...) e do Distrito Federal”. Tal dispositivo,
entretanto, fora revogado pela recente Lei n® 14.751, de 2023, que “Institui a
Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal (...)”. Observe-se que a revogagao do
dispositivo pela referida Lei n° 14.751 teve o mesmo intuito de banir a ideia
normativa de limite de vagas para ingresso de mulheres nas corporagdes
policiais. O mesmo art. 7° também procura revogar a ideia de limite de vagas
para o ingresso de mulheres na PMDF, mas isso também j4 havia sido feito
recentemente pela ja mencionada Lei n° 14.724, de 2023.

Em sintese: ha ideias normativas interessantes em ambas as
proposicoes, embora, também em ambas, remanesga a ideia de que os efetivos
das diversas corporagdes policiais ndo possam ser compostos por mais de vinte
por cento de mulheres. Conforme vimos, a mensagem de veto presidencial,
ainda nao apreciada por este Congresso Nacional, vé como inconstitucional tal
reserva, que cria uma espécie de teto para a participagdo das mulheres na
corporagao, em flagrante desacordo com o espirito de nossos dias.

Vimos também que o PL n° 1.529, de 2021, contém a interessante
ideia de uma “Politica Nacional de Valorizacdo das Mulheres na Area de
Seguranga Publica”, assim como condiciona os repasses de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica a existéncia de “Plano de Valorizacdo das
Mulheres na Area de Seguranga Puiblica”. Buscaremos reter as duas ideias na
proposta de emenda substitutiva que apresentaremos.

Na mesma emenda, vamos incorporar também algumas ideias
normativas valiosas trazidas pelo PL n° 1.722, de 2022, que sdo o proprio Plano
Nacional e a inscri¢ao, em lei, da vedagdo a reserva de vagas para mulheres nos
concursos para as Policias Civis estaduais e distrital e para as Policias Federal,
Rodovidria Federal e Ferrovidria Federal. Em verdade, iremos além, ao propor
a ocupacao minima obrigatoria de vinte por cento das vagas para ingresso nas
corporagoes por mulheres. Com isso, cobriremos todo o campo das corporacdes
policiais com o espirito ndo-discriminatdrio e afirmativo que ja se vé na Lei n°
14.751, de 12 de dezembro de 2023, que se tornou, apos o veto a que nos
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referimos, apta a determinar policias e corpos de bombeiros militares que
recebam, em condigdes de igualdade, homens e mulheres.

A emenda substitutiva que apresentaremos procura fundir os
aspectos meritérios de ambos os projetos, que ressaltamos até aqui, de modo
que nao se deve confundir o voto pela ndo-aprovacao do PL n°® 1.529, de 2021,
com a rejeicdo das principais ideias normativas nele contidas.

III-VOTO

Em razao dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 1.529, de 2021, e pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.722,
de 2022, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (substitutiva)

Dispde sobre a Politica Nacional
de Valoriza¢do das Mulheres na Area de
Seguranca Publica e altera as Leis
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
n°®9.266, de 15 de margo de 1996,
n°9.654, de 2 de junho de 1998, e
n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para
vedar a limitagdo de vagas para ingresso
de mulheres nos concursos da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal e
da Policia Civil do Distrito Federal,
respectivamente; para vedar a limitagdo
de vagas para ingresso de mulheres nos
concursos das policias civis ou das
policias penais e nos orgaos, carreiras
ou empregos publicos nomeados no § 2°
do art. 9° da Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, e para determinar a
reserva de, no minimo, 20% (vinte por
cento) das vagas para o ingresso de
mulheres nas carreiras a que se refere.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Valorizacao das
Mulheres na Area de Seguranca Publica, extingue as limitagdes para ingresso
de mulheres nas carreiras da seguranca publica federais, estaduais, distrital e
nos Orgaos, carreiras ou empregos publicos nomeados nos incisos VII a XVII
do § 2° do art. 9°da Lein°® 13.675, de 11 de junho de 2018, e assegura a reserva
de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas disponiveis para ingresso de
mulheres nas carreiras da seguranga publica a que se refere.

Art. 2° A Politica Nacional de Valoriza¢do das Mulheres na Area
de Seguranga Publica tem os seguintes principios:

I — igualdade de oportunidades entre mulheres e homens nas
carreiras da seguranga publica;

IT — a adocdo da ideia de que nenhuma atividade de seguranca
publica deva ser desempenhada exclusiva ou preferencialmente por homens;

IIT — preparagdo, sempre que necessario, das mulheres para sua
atuacdo em areas tradicionalmente afeitas a homens;

IV —respeito integral dos direitos humanos e rejeicao de praticas,
atitudes e crengas discriminatorias nas normas € nas praticas de seguranga
publica.

Art. 3° A Politica Nacional de Valorizacdo das Mulheres na Area
de Seguranga Publica seguira as seguintes diretrizes:

I — promog¢dao de politicas complementares de suporte a
maternidade e de suporte a familia, incluindo a ado¢@o de horarios flexiveis,
instalacao de creches nas unidades ou parcerias com institui¢des capacitadas;
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IT — promogao de equidade na ocupagdo dos cargos de comando;

IIT — realizagdo e divulgacdo de andlises, pesquisas, estudos, e
estatisticas sobre o perfil das servidoras mulheres, a ocupacdo de cargos e
outros aspectos relevantes que possam ser reconhecidos pela populagao;

IV — promocdo de estratégia para enfrentamento do assédio e da
violéncia contra as mulheres no ambito do ambiente de trabalho;

V — inclusdo obrigatéria de contetidos relacionados a igualdade
entre homens ¢ mulheres nos cursos de formagdao, com énfase no ambiente
organizacional;

VI — publicagdo de todos os documentos relativos aos processos
de promocao e de acesso a cargos de comando em até sete dias uteis contados
a partir da data de sua edicao, respeitado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 e demais normas de sigilo aplicaveis.

Paragrafo unico. A equidade na ocupagdo de cargos de comando
serd promovida pelo estabelecimento de metas para que homens e mulheres
ocupem cargos de comando em propor¢ao equivalente a seus contingentes na
corporagao.

Art. 4° O inciso II do caput do art. 8 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

¢) Plano de Valorizagdo das Mulheres na Area de Seguranga
Publica;
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Art. 5° O art. 2° da Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Carreira Policial Federal ¢ composta por cargos de
nivel superior, cujo ingresso ocorrera sempre na terceira classe,
mediante concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o
curso superior completo, em nivel de graduagdo, vedada a limitacao de
vagas para mulheres e assegurada a reserva de, no minimo, 20% (vinte
por cento) das vagas para mulheres, observados os requisitos fixados na
legislagdo pertinente.

............................................................................................ » (NR)

Art. 6° O art. 3° da Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O ingresso nos cargos da carreira de que trata esta Lei
dar-se-4 mediante aprovagao em concurso publico, constituido de duas
fases, ambas eliminatdrias e classificatorias, sendo a primeira de exame
psicotécnico e de provas e titulos e a segunda constituida de curso de
formacao, vedada a limitacdo de vagas para mulheres e assegurada a
reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas para mulheres,
observados os requisitos fixados na legislagio pertinente.

Art. 7° O art. 3° da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. O ingresso na Carreira referida no caput deste
artigo ocorrerd sempre na terceira classe, mediante concurso publico de
provas ou de provas e titulos, exigido o nivel superior completo, em
nivel de graduagdo, vedada a limitagdo de vagas para mulheres e
assegurada a reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas
para mulheres, observados os requisitos fixados na legislacdo
pertinente.” (NR)

Art. 8° E vedada a limitagdo de vagas para mulheres nos concursos
publicos para ingresso nas policias civis estaduais e nas policias penais federal,
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estaduais e distrital, bem como nos 6rgdos, carreiras ou empregos publicos
nomeados no § 2° do art. 9° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, e ¢
assegurada a reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas
disponiveis para mulheres.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a Politica Nacional de
Valoriza¢do das Mulheres na Area de Seguranca Publica a que se referem os
artigos 2° e 3° desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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