PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.852, de 2020,
que dispoe sobre a utilizagio do Cartio de
Pagamento de Gastos Federais — CPGF, pelos
orgdos e entidades da administracdao publica federal
direta, autdarquica e fundacional; e sobre o Projeto de
Lei n°® 3.527, de 2023, que altera a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, para dispor sobre a
publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em carater
terminativo, dois projetos de lei (PLs), em tramitagdo conjunta, a respeito da
matéria sobre cartdes corporativos governamentais.

O primeiro ¢ o PL n° 3.852, de 2020, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que dispoe sobre a utiliza¢do do Cartdo de Pagamento de
Gastos Federais — CPGF, pelos orgdos e entidades da administrac¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional; o segundo ¢ o PL n°® 3.527, de 2023,
de autoria do Senador Cleitinho, que altera a Lei n°12.527, de 18 de novembro
de 2011, para dispor sobre a publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais.

Vejamos primeiramente o conteido do PL n°® 3.852, de 2020. A
proposi¢ao possui treze artigos.

O art. 1° do projeto define que a futura Lei se destina a estabelecer
limites e acoes de transparéncia para o uso do CPGF pelos 6rgdos e entidades
da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional de todos os
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Poderes e 6rgaos da Unido; e que as empresas estatais federais dependentes
observarao as disposi¢des dessa Lei, no que couber.

O art. 2° estabelece diretrizes para a utilizagdo do cartdo e define
que os gastos da Unido por meio de CPGF serdo divulgados, com o maximo
detalhamento, nos portais de transparéncia dos Poderes e 6érgaos na internet.

O art. 3° define o CPGF como o instrumento de pagamento emitido
em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira
publica, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado.

O art. 4° prevé que a instituicao financeira publica contratada pelo
orgao ou entidade federal ndo podera cobrar taxas de adesdo, manutengao,
anuidade ou quaisquer outras decorrentes do CPGF, exceto as de atraso do
pagamento, o qual podera ensejar responsabilidade do ordenador de despesas.

O art. 5° trata dos servidores autorizados a portar o CPGF. O art.
6° cuida do limite total de crédito do cartdo por unidade gestora e por portador
autorizado a usar o cartdo de pagamento.

O art. 7° prevé que o CPGF se destina a realizacdo de despesas
enquadradas como suprimento de fundos, especificando-as, a aquisicdo de
bilhetes de passagens aéreas e a realizacdo de saques em moeda corrente para
pagamento de despesas de pequeno vulto, neste caso, elencando as condigdes
para tal saque. Reza ainda que os portadores da unidade gestora ndo poderao
fracionar entre si 0 pagamento do mesmo objeto.

O art. 8 prescreve que o portador do CPGF motivara
mensalmente, em processo administrativo, as despesas faturadas no cartdo. O
art. 9° estabelece que a instituicdo publica financeira contratada encaminhard a
unidade gestora a fatura mensal do CPGF, podendo a unidade contestar os
valores faturados junto a instituigdo publica financeira.

O art. 10 dispde que os ordenadores de despesa observardao as
regras de contabilizagdo do sistema federal para as despesas do cartdo. O art.
11 declara que a despesa desconforme as normas serd restituida a unidade
gestora, acrescida de corre¢do monetaria, sem prejuizo de eventual processo
administrativo disciplinar.

O art. 12 assevera que a unidade gestora encaminhard anualmente
e sempre que solicitado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informagdes
sobre as despesas faturadas no CPGF e facilitard o acesso do TCU ao sistema
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do CPGF. Finalmente, o art. 13 estabelece a entrada em vigor da futura Lei na
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor manifesta que ¢ de suma importancia que
os cartdoes corporativos do Governo Federal tenham parametros minimos de
controle e transparéncia estabelecidos em lei, e ndo apenas em atos
administrativos do Poder Executivo, ¢ declara a importancia de mecanismos
mais rigidos de controle para essas despesas.

Vejamos agora o contetdo do PL n°® 3.527, de 2023. A proposicao
possui dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 8°-A a Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI), para dispor que os 6rgaos e
entidades publicas divulgardo em seus sifes na internet as informagoes relativas
as despesas efetuadas com cartdes corporativos governamentais, sendo vedado
atribuir carater sigiloso a essas despesas.

Ja o art. 2° estabelece a entrada em vigor da futura Lei na data de
sua publicacao.

O autor justifica que, pelo principio da publicidade, os orgaos e
entidades publicas devem prestar informagdes sobre os gastos realizados com
cartdes corporativos e assegurar a ampla transparéncia desses gastos. Por isso,
ele propde que deve haver a disponibilizagdao desses dados na internet, com o
comando expresso de vedagdo a atribuicao de sigilo para essas despesas.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas a nenhum dos
dois projetos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas b e d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CTFC opinar sobre acompanhamento
e modernizagdo das praticas gerenciais na administragdo publica federal; e
sobre transparéncia e prestacdo de contas e informacdes a populacao, com foco
na responsabilidade fiscal e nas necessidades dos cidadaos. Além disso,
tratando-se de proposi¢des apensadas, deve ser emitido relatorio Gnico para
todas elas, nos termos do art. 260, § 3°, do RISF.

Nao ha vicios de constitucionalidade. Conforme o art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal (CF), ¢ competéncia da Unido legislar privativamente

SF/25966.85848-04



sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Além disso, o tema ndo se submete a
reserva de iniciativa do Executivo (art. 61, § 1°, CF), uma vez que se cuida de
politica publica aplicavel a todos os Poderes.

Nao ha tampouco, nos projetos, problemas de juridicidade, de
regimentalidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, acreditamos ser realmente essencial que a
matéria seja regulamentada em lei. O tema sobre os cartdes corporativos € hoje
objeto do Decreto n® 5.355, de 25 de janeiro de 2005, alterado pelo Decreto n°
6.370, de 1° de fevereiro de 2008. A presente matéria trara melhores
mecanismos de controle, pois, de fato, existem diversas noticias de mau uso
desse instrumento de pagamento, especialmente pela possibilidade da
realizagdo indiscriminada de saques em dinheiro.

Os projetos em tela consolidam as normas em vigor, conferindo ao
assunto nivel legal e, portanto, mais seguranca juridica e transparéncia. Além
disso, impdem limites mais rigidos ao uso dos cartdes corporativos € criam
mecanismos mais eficientes de fiscalizagao.

Finalmente, a previsdo na Lei de Acesso a Informagdao de que
todos os gastos de cartdes corporativos deverdo ser objeto de divulgagdo nos
portais da transparéncia na internet, vedada a atribui¢do de sigilo, ¢ regra que
consagra o principio da publicidade e facilita o controle da administragdo
publica pela populacio, além de coibir o eventual mau uso desse mecanismo
governamental.

Nao obstante, ¢ fato que algumas situacdes de sigilo podem ser
consideradas legitimas, quando aquele for considerado imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII, da CF. Por
exemplo, os gastos pessoais do Presidente da Republica e de sua familia,
quando a divulgacdo das despesas puder coloca-los em risco, € as despesas
relativas a investigagdes policiais em andamento ou a agdes em segredo de
justica. Por isso, propomos no substitutivo apresentado ressalvar as despesas
referentes a situagdes previstas em lei cujo sigilo seja considerado
imprescindivel.

Isso, inclusive, ficard em consonancia com a previsao do art. 2°,
paragrafo unico, do PL n° 3.852, de 2020, que prevé a atribui¢ao de sigilo em
certos casos.
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Consideramos oportuna a alteragdo do caput do art. 4° diante da
necessidade de adequacao as normas que regem o Sistema Financeiro Nacional,
compreendendo que ndo se deve impor as empresas que atuam no mercado
financeiro o 6nus de prestar servicos de forma gratuita, devendo, entretanto, ser
expressamente proibida a cobranca de precos superiores aos praticados no
mercado. A vedagdo absoluta a cobranca de taxas e encargos desestimula a
adesdo das instituigdes ao sistema do Cartao de Pagamento do Governo Federal
e fere o Principio da Livre Concorréncia. Opta-se, assim, por ajustar a redagao
do caput do art. 4°, preservando-se o conteido do seu paragrafo Uinico, que
impoe ao ordenador de despesas a responsabilidade por atraso injustificado no
pagamento do CGPF.

Ademais, aproveitamos o substitutivo para corrigir algumas falhas
de técnica legislativa, erros de digitacdo e ajustes redacionais constantes do
texto do PL n°® 3.527, de 2023, bem como para incorporar o teor deste no PL n°
3.852, de 2020.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.852, de 2020,
pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 3.527, de 2023, e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.852, de 2020, na forma do substitutivo a
seguir.

EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.852, DE 2020

Dispde sobre a utilizagdo do Cartao de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF, pelos orgios e
entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites e agdes de transparéncia para o
uso do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais — CPGF pelos orgaos e
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entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional de
todos os Poderes e o6rgaos da Unido.

Paragrafo unico. As empresas estatais federais dependentes
observardo as disposicoes desta Lei, no que couber.

Art. 2° O CPGEF serd utilizado em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I — excepcionalidade da utilizagao do CPGF;
IT — gestdo consciente dos recursos publicos;
IIT — transparéncia;

IV — controle institucional e social dos gastos da Administragao
Publica.

Paragrafo unico. Os gastos da Unido realizados por meio de
CPGF serdao divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de
transparéncia dos Poderes e 6rgdos na internet, observada a Lei n® 12.527, de
12 de novembro de 2011, sendo vedado o sigilo integral de fatura quando
apenas partes dela forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou
reservadas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se Cartao de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF o instrumento de pagamento emitido em nome da
unidade gestora e operacionalizado por institui¢do financeira publica, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado.

Art. 4° A institui¢ao financeira publica contratada pelo 6rgao ou
entidade a que se refere o art. 1° desta Lei ndo poderd cobrar taxas de adesao,
de manuteng¢ao, de anuidade e quaisquer outras decorrentes da obtencao e uso
do CPGF, acima dos precos de mercado para utiliza¢do de cartdes de débito e
de crédito.

Paragrafo unico. O atraso injustificado no pagamento do CPGF
ensejard a responsabilidade do ordenador de despesas.

Art. 5° Os ordenadores de despesa de cada unidade gestora
indicardo os servidores autorizados a portar o CPGF.
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§ 1° A autorizagdo a que se refere este artigo serd excepcional e
devera ser motivada com base nas atribui¢cdes da fun¢ao exercida pelo servidor
publico.

§ 2° O CPGF sera de uso pessoal e intransferivel do portador nele
identificado.

Art. 6° O ordenador de despesa de cada unidade gestora indicara
o limite total de crédito da respectiva unidade e o limite de cada portador
autorizado, definindo o tipo de gasto e o intervalo de tempo para cada um,
observadas as diretrizes e os limites estabelecidos nesta Lei, bem como as
especificidades da respectiva unidade gestora e da fun¢do de cada portador.

Paragrafo unico. Nenhuma transacdo podera ser realizada sem
que haja saldo suficiente em nota de empenho previamente emitida.

Art. 7° O CPGF podera ser utilizado para aquisi¢ao de materiais e
contratacdo de servicos enquadrados como suprimento de fundos e para
aquisi¢do de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional.

§ 1° As despesas enquadradas como suprimento de fundos serdo
as seguintes:

I — despesas eventuais que exijam pronto pagamento;

IT — despesas que devam ser feitas em carater sigiloso, nos termos
da Lein®12.527, de 12 de novembro de 2011;

IIT — despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, nao ultrapassar limite estabelecido em ato do respectivo
Poder.

§ 2° Sera permitida a realizacdo de saque em moeda corrente
somente para pagamento de despesas que se enquadrem como de pequeno

vulto, desde que:

I — o0 pagamento em dinheiro seja a inica modalidade aceita pela
pessoa juridica contratada;

IT — o saque ndo seja efetuado para pagar despesas ja realizadas;
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IIT — o saque nao seja efetuado para pagar despesas de terceiros; e

IV — haja prévia e especifica autorizagdo do ordenador de
despesas, apods solicitacdo fundamentada do portador.

§ 3° Os portadores pertencentes a uma mesma unidade gestora nao
poderao fracionar entre si 0 pagamento para aquisi¢ao ou contratagdo de servico
referente a um Unico objeto.

Art. 8° O portador do CPGF motivara mensalmente, em processo
administrativo aberto para este fim, as despesas faturadas no CPGF.

§ 1° A motivacao contera a natureza do bem adquirido ou servico
contratado, a necessidade da demanda, os fatos que impediram a realizacao de
licitacdo e a compatibilidade do valor da despesa.

§ 2° As notas fiscais das despesas realizadas serdo incluidas no
processo administrativo.

§ 3° O processo administrativo de que trata este artigo sera publico
e indicara ou vinculara, quando possivel, os processos administrativos a que se
referem as despesas, observadas as disposigdes da Lei n® 12.527, de 12 de
novembro de 2011.

Art. 9° A instituicdo publica financeira contratada encaminharé a
unidade gestora a fatura mensal com antecedéncia minima de dez dias tteis de
seu vencimento.

Pardgrafo unico. A unidade gestora e o portador do CPGF
conferirdo e atestardo as despesas realizadas com base no processo
administrativo de que trata o art. 8° desta Lei, permitida a contestagao dos
valores faturados junto a institui¢do financeira publica contratada.

Art. 10. Os ordenadores de despesa observardo as regras de
contabiliza¢do estabelecidas no sistema utilizado pela Administragao Publica
Federal, em especial o correto cadastramento de cada despesa do CPGF ¢ a
respectiva indicagdo do CPF do portador.

Paragrafo unico. O sistema de que trata este artigo sera adaptado
para conter as regras dispostas nesta Lei.

Art. 11. Qualquer despesa efetuada pelo portador que estiver em
desconformidade com esta Lei, com a legislagdo pertinente ou com os limites
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estabelecidos pelo ordenador de despesa sera restituida a unidade gestora,
acrescida de correcdo monetaria.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, a unidade gestora
instaurard processo administrativo para apurar a eventual responsabilidade do
portador, observada a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. Observada a Lei n°® 12.527, de 12 de novembro de 2011,
a unidade gestora do 6rgao ou entidade:

I — encaminhara anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no bojo de sua prestagdo de contas, o processo administrativo a que se
refere o art. 8°, de forma consolidada;

I — facilitara o acesso do TCU ao sistema utilizado pela
Administracao Publica para o uso do CPGF; e

IIT — encaminhard ao TCU quaisquer outros documentos que
eventualmente forem, a qualquer tempo, requisitados pelo Tribunal.

Art. 13. A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-C:

“Art. 8°-C. Os o6rgaos e entidades publicas divulgardo nos
respectivos sitios na internet informagdes relativas as despesas efetuadas
com cartdes corporativos governamentais.

Paragrafo unico. O carater sigiloso das despesas de que trata o
caput somente serd admitido nas situagdes previstas no art. 23, mediante
fundamentagao escrita da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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