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PLP 125/2022
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

(ao Substitutivo do PLP 125/2022)

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo do Projeto de Lei

Complementar n® 125, de 2022, os seguintes artigos:

Art. O art. 172 da Lei Complementar n° 214, de 2025, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 172. O IBS e a CBS incidirdo uma tnica vez sobre as operagdes,
ainda que iniciadas no exterior, com os seguintes combustiveis, qualquer que seja

a sua finalidade:
[ - gasolina e suas correntes;
II - etanol anidro combustivel (EAC);

I1I - diesel e suas correntes:

(...

§1°. Para efeitos dos incisos I e Il deste artigo, consideram-se correntes
os hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos liquidos
derivados de gas natural utilizados em mistura majoritariamente mecanica para a
produgio de gasolinas ou de diesel, em conformidade com as normas estabelecidas
pela ANP.

§ 2° 0 disposto nos incisos I e Il do caput, no que se refere as correntes

da gasolina ou diesel, ndo se aplica as operacdes, ainda que iniciadas no exterior,
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com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas
natural, inclusive nafta, realizadas por Centrais Petroquimicas, ja existentes e
devidamente autorizadas pela ANP na data de publicacdo desta Lei, bem como por
outros estabelecimentos, atuais ou futuros, da mesma pessoa juridica ou de pessoa
juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico dessas Centrais Petroquimicas,
desde que, em todos os casos, os hidrocarbonetos sejam destinados ou tenham
sido derivados de processo de industrializacdo, sendo que a exce¢do prevista
neste paragrafo também podera ser aplicada a outras Centrais Petroquimicas
autorizadas pela ANP apds a publicacdo desta Lei e ndo pertencentes a mesma
pessoa juridica ou a pessoa juridica do mesmo grupo econémico das Centrais
Petroquimicas acima referidas, desde que essas outras Centrais Petroquimicas
estejam credenciadas junto a Secretaria de Fazenda do Estado em que estiverem
sediadas e comprovem mensalmente, por meio de documentos fiscais idéneos, a
destinacdo final dos produtos adquiridos, mediante apresentacdo de notas fiscais
de entrada e saida que demonstrem a efetiva utilizagdo dos hidrocarbonetos
liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas natural para a produgdo

preponderante de matérias-primas destinadas a inddstria quimica.

§ 3° Sera admitida a criagdo de obrigagdes acessdrias suplementares
para centrais petroquimicas que realizam as operagdes dispostas no § 2°
desse artigo e que possam ser enquadradas na equiparagdo a produtores de

combustiveis, sem a preponderancia de que também trata o § 2° desse artigo;

§ 4° 0 ndo cumprimento das obrigacGes acessérias de que trata o § 3°

desse artigo implicara na aplicagdo dos incisos I e II do caput;

§5° O produto do incremento de arrecadagido de tributos federais
decorrente da reducdo da informalidade, relativa as operagdes com as correntes
da gasolina e do dleo diesel, conforme incisos I e Il do caput deste artigo, sera
destinado a cobertura do impacto fiscal de plano de estimulo voltado a inddstria

quimica, nos termos da lei.”

“Art. X-A° Os art. 2° e 6° da Lei Complementar n°® 192, de 2022, passam

a vigorar com a seguinte redagio:

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1229269868




“Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez o ICMS,

qualquer que seja sua finalidade, sdo os seguintes:

I - gasolina e suas correntes e o etanol anidro combustivel,

II - diesel e suas correntes e o biodiesel;

(...

§1° Para efeitos dos incisos I e I deste artigo, consideram-se correntes
os hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos liquidos
derivados de gés natural utilizados em mistura majoritariamente mecanica para a
produgdo de gasolinas ou de diesel, em conformidade com as normas estabelecidas
pela ANP.

§ 2° 0 disposto nos incisos I e Il do caput, no que se refere as correntes
da gasolina ou diesel, ndo se aplica as operagdes, ainda que iniciadas no exterior,
com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas
natural, inclusive nafta, realizadas por Centrais Petroquimicas, ja existentes e
devidamente autorizadas pela ANP na data de publicacdo desta Lei, bem como por
outros estabelecimentos, atuais ou futuros, da mesma pessoa juridica ou de pessoa
juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico dessas Centrais Petroquimicas,
desde que, em todos os casos, os hidrocarbonetos sejam destinados ou tenham
sido derivados de processo de industrializacdo, sendo que a excecdo prevista
neste paragrafo também poderd ser aplicada a outras Centrais Petroquimicas
autorizadas pela ANP apds a publicacdo desta Lei e ndo pertencentes a mesma
pessoa juridica ou a pessoa juridica do mesmo grupo econémico das Centrais
Petroquimicas acima referidas, desde que essas outras Centrais Petroquimicas
estejam credenciadas junto a Secretaria de Fazenda do Estado em que estiverem
sediadas e comprovem mensalmente, por meio de documentos fiscais idéneos, a
destinacdo final dos produtos adquiridos, mediante apresentagdo de notas fiscais
de entrada e saida que demonstrem a efetiva utilizacdo dos hidrocarbonetos
liquidos derivados de petrdleo ndo combustiveis ou de gas natural para a produgédo

preponderante de matérias-primas destinadas a industria quimica.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1229269868




(...

Il - criagdo de obrigacdes acessérias suplementares para centrais
petroquimicas que realizam as operacGes dispostas no § 2° do art. 2° desta Lei
Complementar e que possam ser enquadradas na equiparagdo a produtores de
combustiveis, sem a preponderancia de que também trata o § 2° do art. 2° desta
Lei Complementar;

(...

§ 4° 0 n3o cumprimento das obrigacdes acessdrias de que trata o
inciso I1I do § 1° desse artigo implicara na aplicagdo dos incisos I e II do caput do
art. 2%

§5° O produto do incremento de arrecadacgdo de tributos decorrente
da redugdo da informalidade, relativa as operacdes com as correntes da gasolina e
do bleo diesel, conforme incisos I e Il do caput do art. 22, serd destinado a cobertura
do impacto fiscal de plano de estimulo voltado a inddstria quimica, nos termos da

M

lei.

JUSTIFICACAO

O arcabouco fiscal atual estabelece a incidéncia monoféasica do ICMS
e do IBS/CBS sobre operacdes com gasolina e correntes, com o objetivo de
coibir distor¢es de mercado decorrentes da importagio de hidrocarbonetos com
especificagdo equivalente a gasolina, mas enquadrados em classificacdes fiscais
distintas. Essa situacdo dificulta a fiscalizacdo e acarreta perda de arrecadacio
tributdria estimada em até R$ 19 bilhdes anuais, dos quais cerca de R$ 7 bilhdes

apenas de ICMS, segundo noticiado pelo veiculo de imprensa Eixos.
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Entretanto, a aplicagdo indistinta dessa sistematica pode gerar
efeitos adversos sobre atividades industriais legitimas, notadamente as Centrais
Petroquimicas (CPQs). Conforme a Resolugdo ANP n®852/2021, tais instalacdes tém
como finalidade preponderante a producido de insumos para a industria quimica a
partir do processamento de nafta petroquimica, condensado, gas natural ou seus
derivados, sendo a geracdo de subprodutos combustiveis apenas residual e ndo

caracteriza a finalidade essencial da atividade exercida.

A emenda proposta busca, portanto, excluir da monofasia as
operagdes realizadas por CPQs jad autorizadas pela ANP, bem como por
estabelecimentos vinculados a mesma pessoa juridica ou ao mesmo grupo
econdmico, desde que voltadas a industrializacdo. Prevé-se, ainda, a possibilidade
de extensdo da exce¢do a novas CPQs que venham a ser autorizadas, mediante
credenciamento estadual e comprovagdo de regularidade fiscal e destinagdo

industrial.

A proposta aqui apresentada é oriunda de legitima negocia¢do entre
setor produtivo e entes publicos, de modo a compatibilizar o objetivo extrafiscal
da norma com a preservagdo de atividades industriais estratégicas, conferindo
seguranca juridica e alinhamento a regulagdo da ANP. Por fim, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta destina os recursos arrecadados com a

alteracdo legislativa a plano de estimulo a industria quimica nacional.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1229269868




PLP 125/2022
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

(ao Substitutivo do relator ao PLP 125/2022)

Acrescentem-se, onde couberem, no substitutivo do relator ao Projeto

de Lei Complementar n® 125, de 2022, os seguintes artigos:

Art. X O art. 172 da Lei Complementar n° 214, de 2025, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 172. O IBS e a CBS incidirdo uma tnica vez sobre as operagdes,
ainda que iniciadas no exterior, com os seguintes combustiveis, qualquer que seja

a sua finalidade:

[ - gasolina e suas correntes;

§1°. Para efeitos dos incisos 1 e III deste artigo, consideram-se
correntes os hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos
liquidos derivados de gas natural utilizados em mistura majoritariamente

mecanica para a producdo de gasolinas ou de diesel, em conformidade com as

normas estabelecidas pela ANP.




§ 2°0 disposto nos incisos I e Il do caput, no que se refere as correntes
da gasolina ou diesel, ndo se aplica as operagdes, ainda que iniciadas no exterior,
com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas
natural, inclusive nafta, realizadas por Centrais Petroquimicas, ja existentes e
devidamente autorizadas pela ANP na data de publicacdo desta Lei, bem como por
outros estabelecimentos, atuais ou futuros, da mesma pessoa juridica ou de pessoa
juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico dessas Centrais Petroquimicas,
desde que, em todos os casos, os hidrocarbonetos sejam destinados ou tenham
sido derivados de processo de industrializacdo, sendo que a exce¢do prevista
neste paragrafo também podera ser aplicada a outras Centrais Petroquimicas
autorizadas pela ANP apds a publicacdo desta Lei e ndo pertencentes a mesma
pessoa juridica ou a pessoa juridica do mesmo grupo econémico das Centrais
Petroquimicas acima referidas, desde que essas outras Centrais Petroquimicas
estejam credenciadas junto a Secretaria de Fazenda do Estado em que estiverem
sediadas e comprovem mensalmente, por meio de documentos fiscais idéneos, a
destinacdo final dos produtos adquiridos, mediante apresentacdo de notas fiscais
de entrada e saida que demonstrem a efetiva utilizagdo dos hidrocarbonetos
liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas natural para a produgdo

preponderante de matérias-primas destinadas a inddstria quimica.

§ 3° Sera admitida a criagdo de obrigacdes acessdrias suplementares
para centrais petroquimicas que realizam as operagdes dispostas no § 2°
desse artigo e que possam ser enquadradas na equiparagdo a produtores de
combustiveis, sem a preponderancia de que também trata o § 2° desse artigo;

§ 4° 0 ndo cumprimento das obrigacGes acessdrias de que trata o § 3°

desse artigo implicara na aplicagdo dos incisos I e III do caput;

§5° O produto do incremento de arrecadagdo de tributos federais
decorrente da reducio da informalidade, relativa as operacGes com as correntes
da gasolina e do dleo diesel, conforme incisos I e 111 do caput deste artigo, sera

destinado a cobertura do impacto fiscal de plano de estimulo voltado a industria

quimica, nos termos da lei.”




Art. X-A. Os art. 2° e 6° da Lei Complementar n° 192, de 2022, passam

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez o ICMS,

qualquer que seja sua finalidade, sdo os seguintes:

I - gasolina e suas correntes e o etanol anidro combustivel,

II - diesel e suas correntes e o biodiesel; e

§1°, Para efeitos dos incisos I e Il deste artigo, consideram-se correntes
os hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos liquidos
derivados de gés natural utilizados em mistura majoritariamente mecanica para a
produgdo de gasolinas ou de diesel, em conformidade com as normas estabelecidas
pela ANP.

§ 22 0 disposto nos incisos I e Il do caput, no que se refere as correntes
da gasolina ou diesel, ndo se aplica as operagdes, ainda que iniciadas no exterior,
com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo ndo combustiveis ou de gas
natural, inclusive nafta, realizadas por Centrais Petroquimicas, ja existentes e
devidamente autorizadas pela ANP na data de publicacdo desta Lei, bem como por
outros estabelecimentos, atuais ou futuros, da mesma pessoa juridica ou de pessoa
juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico dessas Centrais Petroquimicas,
desde que, em todos os casos, os hidrocarbonetos sejam destinados ou tenham
sido derivados de processo de industrializacdo, sendo que a excecdo prevista
neste paragrafo também poderd ser aplicada a outras Centrais Petroquimicas
autorizadas pela ANP apds a publicacdo desta Lei e ndo pertencentes a mesma
pessoa juridica ou a pessoa juridica do mesmo grupo econémico das Centrais
Petroquimicas acima referidas, desde que essas outras Centrais Petroquimicas
estejam credenciadas junto a Secretaria de Fazenda do Estado em que estiverem

sediadas e comprovem mensalmente, por meio de documentos fiscais idéneos, a




destinacdo final dos produtos adquiridos, mediante apresentagdo de notas fiscais
de entrada e saida que demonstrem a efetiva utilizacdo dos hidrocarbonetos
liquidos derivados de petrdleo ndo combustiveis ou de gas natural para a produgédo

preponderante de matérias-primas destinadas a industria quimica.

(...)
Art. 6°...

§ 1°..

(...

Il - criagdo de obrigacdes acessérias suplementares para centrais
petroquimicas que realizam as operacGes dispostas no § 2° do art. 2° desta Lei
Complementar e que possam ser enquadradas na equiparagdo a produtores de
combustiveis, sem a preponderancia de que também trata o § 2° do art. 2° desta

Lei Complementar;

(...

§ 4° 0 ndo cumprimento das obrigacdes acessdrias de que trata o
inciso I1I do § 1° desse artigo implicara na aplicagdo dos incisos I e II do caput do

art. 2%

§5° O produto do incremento de arrecadacgdo de tributos decorrente
da redugdo da informalidade, relativa as operagdes com as correntes da gasolina e
do bleo diesel, conforme incisos I e Il do caput do art. 22, serd destinado a cobertura
do impacto fiscal de plano de estimulo voltado a inddstria quimica, nos termos da

”

lei.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do Projeto de Lei Complementar estabelece a
incidéncia monofasica do ICMS e do IBS/CBS sobre operagdes com gasolina e suas
correntes, sendo estas definidas, no pardgrafo tnico do artigo correspondente,

como os hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e de gés natural utilizados




em mistura mecanica para produgdo de gasolina ou diesel, nos termos das normas
da ANP.

Tal sistematica buscou enfrentar distor¢Ges de mercado observadas
em operac¢des de importacdo de hidrocarbonetos com especificacdo equivalente
a gasolina, mas declarados sob classificagbes fiscais distintas, com possivel
repercussdo tributdria. Dada a dificuldade de fiscalizagdo eficiente nessas
situagdes, o projeto opta por uma abordagem extrafiscal, utilizando a tributagio

monofésica como instrumento para influenciar condutas de mercado.

Entretanto, a aplicagdo indistinta desse mecanismo pode produzir
efeitos indesejados sobre agentes que atuam regularmente e cujas operagdes ndo
se confundem com aquelas que se pretende alcancar com a norma. E o caso das
Centrais Petroquimicas (CPQs), cuja atividade principal ndo é a formulagio de
combustiveis, mas sim a produc¢do preponderante de matérias-primas destinadas

a industria quimica.

Nos termos da Resolucdo ANP n® 852/2021, CPQ é a instalacdo que
processa nafta petroquimica, condensado, gas natural ou seus derivados para
produzir predominantemente insumos da industria quimica. Embora, durante
o craqueamento desses insumos, possam ser gerados subprodutos enquadraveis
como combustiveis, tal producdo é meramente residual e ndo caracteriza a

finalidade essencial da atividade exercida.

A proposta de emenda tem, assim, por objetivo ajustar a redagdo do
projeto para afastar da sistematica de monofasia as operagdes realizadas por CPQs
ja existentes e autorizadas pela ANP na data de publicagdo da futura Lei, bem como
por estabelecimentos vinculados a mesma pessoa juridica ou a0 mesmo grupo

econdmico dessas CPQs, desde que os insumos sejam destinados ou resultem de

processo de industrializac3o.




Adicionalmente, prevé-se a possibilidade de extensdo da excecdo a
outras CPQs que venham a ser autorizadas apds a vigéncia da norma, desde que
ndo vinculadas a0 mesmo grupo econdmico das centrais anteriormente referidas,
observados requisitos objetivos de credenciamento estadual e comprovacio fiscal

regular quanto a destinagdo industrial dos insumos adquiridos.

Existem estudos que demostram que cerca de 16,4% do volume de
vendas ao mercado interno é considerado irregular, o que corresponde a 22
milhdes m3. Sendo assim, o potencial da perda da arrecadacdo total de impostos
pode chegar a R$19 bilhdes, sendo cerca de R$7 bilhdes apenas do ICMS.

A redacdo adotada foi cuidadosamente negociada entre
representantes do setor petroquimico e entes publicos, de forma a garantir
equilibrio entre o objetivo extrafiscal da norma e a preservagdo de atividades

industriais legitimas, com seguranca juridica e aderéncia a regulacdo da ANP.

Por fim, com intuito de preservar e fomentar as atividades das
industrias do setor petroquimico que atuam de forma regular e legitima, bem
como de cumprir a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de
serem adotadas medidas de compensagdo a qualquer rentncia de receita, foi
inserida previsdo de que os valores de tributos arrecadados em funcio da alteracio

legislativa ora proposta serdo destinados a plano de estimulo voltado a industria

quimica.

Sala das sessdes, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)




PLP 125/2022
00037
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O inciso II do § 3° do art. 11 do Substitutivo do Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - ndo ocorréncia de moratdria, depdsito do seu montante integral,
parcelamento ou medida judicial ou administrativa que suspenda a exigibilidade

do crédito tributario.

JUSTIFICACAO

Todos os débitos tributarios com exigibilidade suspensa ndo devem
ser contabilizados para fins de caracteriza¢do do devedor contumaz, pois esses
débitos ndo sdo passiveis de cobranca ou execucdo; ndo sio inscritos em divida
ativa; ainda estdo em andlise pela Administragdo ou pelo Judicidrio; e ndo impedem

a emissdo de certiddo de regularidade fiscal.

Essa medida assegura a coeréncia do sistema tributario vigente, bem

como garante seguranca juridica as empresas que, a titulo de exemplo, tenham

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3454723837




optado por questionar o débito tributario na esfera administrativa, resultando na

suspensdo da sua exigibilidade durante todo o processo.

Dessa forma, todos débitos tributdrios com exigibilidade suspensa,
independentemente da causa que tenha resultado na suspensio da sua
exigibilidade, ndo devem ser considerados na caracterizagdo do devedor
contumaz, inclusive quando a suspensdo da exigibilidade decorrer da
apresentagdo de impugnacdo ou recurso no ambito de processo administrativo
tributdrio, conforme disposto no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3454723837
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O § 7° do art. 11 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n®
125, de 2022, passa a vigorar com a redagdo que se segue, e revoga-se o § 8° do

mesmo art. 11:

§ 7° Também serd considerado devedor contumaz o sujeito passivo
que for parte relacionada, conforme o art. 4° da Lei n°® 14.596, de 14 de junho
de 2023, de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos dltimos cinco anos
com créditos tributarios em situacdo irregular cujo montante totalize valor igual
ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), excluidos os juros e
multas, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ou que mantém a qualificagdo
de devedora contumaz, e da qual tenha adquirido, por qualquer titulo, fundo
de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continue a respectiva exploragio, sob a mesma ou outra razao social ou sob

firma ou nome individual.

§ 82 Revoga-se

JUSTIFICACAO

E necesséario restringir a aplicacdo do conceito de “parte relacionada”
aos casos em que uma empresa adquire estabelecimento comercial de outra

empresa que seja caracterizada como devedora contumaz ou que tenha sido

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6162103552




baixada/declarada inapta e tenha débitos tributarios irregulares em montante

igual ou superior a R$ 15 milhdes.

Ainda, é necessdrio que a empresa que adquiriu o estabelecimento
comercial dé continuidade a atividade antes exercida, de modo a configurar uma

tipica sucessdo empresarial.

Restringir o alcance da norma é medida necessaria para evitar o risco
de uma empresa que nio tenha débitos tributarios ser caracterizada devedora
contumaz pelo fato de existir no seu grupo econdmico outra empresa com débitos

tributarios em aberto e que ja foi baixada, por exemplo.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6162103552
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 11 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VII - os valores empenhados, liquidados e vencidos, porém nio

efetivamente pagos, decorrentes de contratos administrativos;

VIII - os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
que originalmente sdo préprios do sujeito passivo em face da Unido e que foram
reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado que ja defina o montante

a ser restituido;

IX - os créditos tributarios em processo administrativo fiscal federal
para os quais o sujeito passivo tenha apresentado, voluntariamente, garantia

idonea; e

X - os créditos tributarios extintos por decisdo definitiva no curso do

processo administrativo fiscal.
§ 10° Ndo serd caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo que:

[ - tiver capacidade de pagamento atestada na forma de regulamento

conjunto da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional, a ser editado em até 90 (noventa) dias apds a publicagdo
desta Lei, observados os parametros para a capacidade de pagamento aplicaveis as

transacdes tributdrias;

Il - para os fins do inciso I, caso o prazo nele previsto ndo seja
cumprido, sera considerada a capacidade de pagamento atribuida aos sujeitos
passivos em ato infralegal pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para os
fins da transacido, nos termos em que previsto na Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020;

Il - ndo serd caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo que
incidir nas hipéteses dos §§ 2° e 7° do caput do art. 11, mas houver liquidado, nos
ultimos 3 (trés) anos, tributos federais, inclusive contribuicdes previdencidrias e

sociais, em valores superiores ao principal de seu débito, excluidos juros e multas; e

IV - ndo sera caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo que
tiver deferido, pelo Poder Judicidrio, o processamento da sua recuperagdo judicial,
conforme disposto na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” (NR)

JUSTIFICACAO

E necessdrio incluir na redacdo do PLP 125/2022 novos critérios que
assegurem a correta identificacdo de empresas que utilizam, de forma intencional,
0 nao pagamento de tributos como estratégia de negdcios, prejudicando a

economia e o Pais. Esses critérios devem ser observados de forma cumulativa.

Uma das propostas é a analise do histérico de tributos devidos e
adimplidos nos ultimos 3 (trés) anos pela empresa, para identificar se o nio

pagamento de tributos faz parte da sua estratégia de negdcios ou nio.

A partir da andlise do histérico de pagamento de tributos da empresa,

sera possivel identificar se hd ou ndo padrdo de inadimpléncia reiterada.

Também serd possivel identificar se os débitos tributdrios

identificados fogem do padrao de conformidade tributaria da empresa, o que pode
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representar um retrato de uma situagdo excepcional pela qual a empresa esteja

passando.

Também € preciso prever que os valores a receber pela empresa
de qualquer ente federado, quando relacionados a compras publicas e que o
pagamento esteja em atraso, serdo deduzidos do valor dos débitos tributarios da

empresa para fins de identificacdo do devedor contumaz.

Outro importante critério é ndo considerar no célculo para
caracterizacdo do devedor contumaz o valor dos débitos em processo
administrativo fiscal em que o contribuinte tenha apresentado, voluntariamente,

garantia.

Adicionalmente, é importante que também sejam deduzidos os
valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos a tributos que foram
reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado. Esses ajustes permitem
uma avaliagdo mais acurada e real do montante do inadimplemento tributario
injustificavel.

Ainda, é necessario prever que a empresa com capacidade de
pagamento ndo serd caracterizada como devedora contumaz, pois assegura

que, mesmo com débitos, empresas sejam afastadas da caracterizagdo quando

demonstrarem ter condi¢Ges de quitar os débitos em aberto.

Por fim, é necessdrio prever que a empresa em processo de
recuperacgdo judicial ndo ser4 considerada devedora contumaz, em razdo da sua
situagdo contabil, financeira e fiscal atipica, com débitos elevados, podendo ser
superiores ao seu patrimdnio, o que pode resultar na sua indevida classificagdo

como devedora contumaz.

Ressalte-se que a empresa em recuperagdo judicial evidencia a sua
intencdo de regularizar os seus débitos e dar continuidade a sua atividade
econdmica, por meio de processo complexo e conduzido perante o Poder

Judiciario, o que ndo condiz com a figura do devedor contumaz.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.
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Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 11 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

a) em ambito federal, a existéncia de créditos tributarios, em situacio
irregular, inscritos em divida ativa ou constituidos e ndo adimplidos, em ambito
administrativo ou judicial, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), excluidos os juros e multas, e correspondente a mais de 100%
(cem por cento) do seu patriménio conhecido, que corresponde ao total do ativo
informado no ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade, constante
da Escrituracdo Contdabil Fiscal (ECF) ou Escrituracdo Contdbil Digital (ECD);

§ 7° Também serd considerado devedor contumaz o sujeito passivo
que for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos
ultimos cinco anos com créditos tributarios em situacio irregular cujo montante
totalize valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
excluidos os juros e multas, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ou que

mantém a qualificacdo de devedora contumaz.
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JUSTIFICACAO

A redacdo do PLP 125/2022, ao tratar do valor para caracterizacio do
devedor contumaz, considera a quantia de R$ 15 milhdes como valor dos débitos
tributdrios da empresa. Esse valor leva em consideragdo os débitos tributarios

federais do contribuinte, incluindo o tributo, juros e multas tributdrias.

Entretanto, entende-se que deve ser considerado apenas o valor dos
tributos devidos, excluindo-se os juros e as multas. Com isso, os débitos tributarios
da empresa devem representar quantia igual ou superior a R$ 15 milhdes, mas

considerando apenas o valor do tributo devido pela empresa.

Dessa forma, as multas de mora e punitivas, bem como os juros, nao
seriam contabilizados no calculo para fins de caracterizacdo da empresa como

devedora contumaz.

Tal ajuste revela-se importante, visto que as multas vigentes em
ambito federal podem ultrapassar 200% do valor do tributo devido, representando
quantia superior ao da obrigagdo tributdria inadimplida, podendo constituir a

maior parte do crédito tributdrio exigido da empresa.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

(ao Substitutivo do Relator ao PLP 125/2022)

Modifique-se a redagdo do art. 11, §3°, II do Substitutivo do Relator
ao PLP 125/2022 para a seguinte:

II - ndo ocorréncia de moratdria, depdsito do seu montante integral,
parcelamento, medida judicial ou administrativa que suspenda a exigibilidade do
crédito tributdrio ou auséncia de garantia idonea.”

JUSTIFICACAO

Todos os débitos tributarios com exigibilidade suspensa ndo devem
ser contabilizados para fins de caracteriza¢do do devedor contumaz, pois esses
débitos ndo sdo passiveis de cobranca ou execucdo; ndo sio inscritos em divida
ativa; ainda estdo em andlise pela Administragdo ou pelo Judicidrio; e ndo impedem

a emissdo de certiddo de regularidade fiscal.

Essa medida assegura a coeréncia do sistema tributario vigente, bem
como garante seguranca juridica as empresas que, a titulo de exemplo, tenham
optado por questionar o débito tributario na esfera administrativa, resultando na

suspensdo da sua exigibilidade durante todo o processo.
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Dessa forma, todos débitos tributdrios com exigibilidade suspensa,
independentemente da causa que tenha resultado na suspensio da sua
exigibilidade, ndo devem ser considerados na caracterizagdo do devedor
contumaz, inclusive quando a suspensdo da exigibilidade decorrer da
apresentacdo de impugnacgdo ou recurso no ambito de processo administrativo

tributario, conforme disposto no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Ainda, é importante assegurar que a apresentacgio de garantia idénea
também afaste a irregularidade do crédito tributario, permitindo a utilizagdo de
instrumentos modernos de garantia de créditos tributdrios como seguro ou carta
fianca. Além disso, a apresentacdo de garantia idénea evidencia a intencdo do
contribuinte de regularizar a sua situagdo, o que ndo se confunde com a postura

usualmente adotada pelo devedor contumaz.

Sala das sessdes, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9608537669




PLP 125/2022
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Acrescente-se ao substitutivo o § 3° e § 4° ao artigo 18; dé-se
a seguinte redagdo ao caput do 19, ao caput do art 21, aos incisos III, IV, V do §1°
do 21, ao § 2° do art. 21, ao caput do 22, aos incisos Il e I1I do art 22, aos incisos I e
11 do artigo 23, ao caput do artigo 24, ao inciso I do artigo 24, ao § 1° do artigo 24,
ao inciso I do artigo 27, ao paragrafo tnico do art. 27, ao § 6° do artigo 28, ao caput
do artigo 29, ao § 1° do artigo 30, ao inciso III do artigo 31, ao § 2° do artigo 31, ao
caput do artigo 32, ao caput e ao paragrafo unico do artigo 33, ao paragrafo unico
do artigo 35, ao caput do artigo 37, ao inciso I do artigo 44 e ao caput do artigo 47;
e, por fim, suprima-se o § 4° do artigo 30 e os incisos e paragrafos do artigo 32 do

Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022:

“Art. 18. Ficam instituidos os seguintes programas de conformidade

tributdria e aduaneira no Ambito do Poder Executivo Federal:

§ 3° Compete ao Ministério da Fazenda (MF), conjuntamente com a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), editar os atos regulamentares dos programas de

que tratam os incisos I e Il do caput;
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§ 4* Compete ao Ministério da Fazenda, conjuntamente com o
Ministério da Inddstria e Comércio Exterior, a regulamentagdo do programa de

que trata o inciso III, do caput.”

“Art. 19. O Confia é um programa de conformidade tributdria de
adesdo voluntdria, que visa incentivar o cumprimento das obrigacdes tributarias
e aduaneiras por meio da construgdo de relacionamento cooperativo entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do

Ministério da Fazenda e os contribuintes participantes.
Pardgrafo UNiCo. .....omrermsresrsssssssssnsssssssssssassssssnsans ” (NR)”

“Art. 21. O Ministério da Fazenda e os contribuintes que aderirem ao

Confia deverao:

Il - a revisdo, pelo contribuinte, de seus sistemas e procedimentos

internos que impactam negativamente o sistema de gestdo de riscos tributérios;

IV - a regularizacdo, pelo contribuinte, de inconsisténcias
identificadas no cumprimento de suas obrigagdes tributarias, principais ou

acessorias;

V - 0 estabelecimento de procedimentos formais de interlocucdo, com

vistas a resolucdo de duvidas interpretativas ou controvérsias...

§ 2° A regulamentacdo do programa definira previamente o periodo

de vigéncia do plano de trabalho.”

“Art. 22. Compete a RFB e a PGFN, segundo o perfil dos contribuintes

que aderirem ao Confia, oferecer servicos diferenciados, em especial:
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Il - a renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) ou da Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CPEND), nos termos de regulamentacdo conjunta da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal,

I - divulgar e tornar acessivel aos interessados e ao MF a politica fiscal

a que se refere a alinea a do inciso II do paragrafo tnico do art. 19;

11 - divulgar e tornar acessiveis aos interessados e ao MF as normas e os

procedimentos a que se refere a alinea b do inciso Il do paragrafo tnico do art. 19;

“Art. 24. Nos termos da regulamentagio expedida conjuntamente pelo
Ministério da Fazenda e pela Advocacia-Geral da Unido, a RFB e a PGFN poderdo

estabelecer processos préprios, com previsdo de didlogo entre as partes, para:

I - revelagdo, de forma voluntdria pela empresa ou mediante
requisi¢cdo dos érgdos fazendarios, de atos, negécios ou operagles com relevancia
fiscal, planejadas ou implementadas pelo contribuinte, para os quais ndo haja
manifestacdo expressa da RFB ou PGFN, antes do inicio de procedimento

administrativo fiscal ou propositura de medida judicial; e

§ 1° As inconsisténcias identificadas em relacdo aos contribuintes
habilitados e admitidos no Confia serdo dirimidas na forma estabelecida nos

processos de que trata este artigo.
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AT, 27 eeeeeeeeesrressssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens

I - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle
aciondrio, a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial,
a representatividade na arrecadacdo dos tributos federais e a participacdo no

comércio exterior, dentre outros; e

Paragrafo tnico. Os critérios de adesdo a que se refere este artigo
na regulamentagdo do programa Confia, assegurado o direito de adesdo aos
contribuintes que sejam optantes do regime do lucro real, observados os demais

requisitos exigidos.”

ATE. 28, ceeeeeeeesreesssseseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssnsess

§ 6° Implicara anulag¢do ou revogacdo do ato declaratério executivo
de que trata o § 3° o julgamento que tenha considerado total ou parcialmente
procedente a impugnacdo, nos termos do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
do auto de infragdo para exigéncia de tributos lavrado em decorréncia dos fatos

que motivaram a exclusdo do Confia.

§ 1° Caso identifique erro material, o contribuinte podera requerer,
justificadamente, a revisdo de sua classificagdo, nos termos da regulamentacdo do

programa.
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CATE. 31t cveeereeeeeesesesseessssesssessssssssssssssssssssssssssassssssssesssessssssssees

11l - na participagdo em semindrios, capacitagGes e féruns consultivos
promovidos pelo Ministério da Fazenda e pela Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° Compete ao Ministério da Fazenda, em conjunto com a Advocacia-
Geral da Unido, no Ambito do Sintonia:

“Art. 32. No Programa Sintonia, aos sujeitos passivos com bom
histérico de pagamento tributdrio, mas com capacidade de pagamento reduzida
momentaneamente, é assegurada a possibilidade de apresentagdo de proposta de
transacdo tributdria nos termos e limites estabelecidos na Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020.

I - (suprimido)

II - (suprimido)
III - (suprimido)
§ 1° (suprimido)
§ 2° (suprimido)
§ 3° (suprimido)
§ 4° (suprimido)”

“Art. 33. O Programa OEA tem como objetivo fortalecer a seguranca
da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento voluntério
da legislagdo aduaneira, por meio de medidas de facilitagdo do comércio que
simplifiquem e agilizem as formalidades e os procedimentos de importagdo,
exportacdo e transito aduaneiro de bens, para os intervenientes que atendam a
critérios especificos definidos em ato normativo conjunto editado pela RFB e pela

Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria e Comércio Exterior.
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Pardgrafo Gnico. A regulamentacdo de que trata o caput devera
considerar, na definicdo dos critérios especificos a que se refere o caput deste

artigo, em relagdo ao interveniente:

“Art. 35. O interveniente certificado serd monitorado quanto ao

atendimento dos critérios de que trata o art. 33 desta Lei.

Paragrafo Unico. Durante o monitoramento, a RFB e a Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério da Industria e Comércio Exterior poderdo
estabelecer, mediante ato formal, acdes corretivas destinadas ao atendimento
dos critérios referidos no caput, com vistas a revalidacdo do certificado
do interveniente, observado o prazo maximo de sessenta dias para sua

implementagdo.”

“Art. 37. Compete a RFB e a Secretaria de Comércio Exterior do

Ministério da Inddstria e Comércio Exterior, no ambito do Programa OEA:

II - inadimpléncia de créditos tributdrios vencidos e na situacdo de

devedor, apds decorrido o prazo 90 dias da inscri¢do em divida ativa;

“Art. 47. Compete ao Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da
Unido estabelecer as regras necessarias ao funcionamento e a aplicagdo do Confia,
do Sintonia, do Programa OEA, este em conjunto com o Ministério da Industria e

Comércio Exterior, e dos SCTA.”

JUSTIFICACAO

A presente justificativa detalha as alteragdes propostas para os arts.
18,19, 21, 22,23, 24,27,29,30, 31, 33, 35,37, 44 e 47 do Projeto de Lei Complementar
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125, de 2022, que constam do capitulo IV - DOS PROGRAMAS DE CONFORMIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA. As modifica¢des visam ampliar o escopo e definir com
clareza as competéncias regulatérias, promovendo uma abordagem de governanca

mais integrada e eficaz no ambito federal.

A principal alteragdo, no que tange ao art. 18, ocorre no caput, que
substitui a expressdo "no dmbito da RFB" (Receita Federal do Brasil) por "no
ambito do Poder Executivo Federal". Essa mudanca é estratégica e reflete uma
visdo mais ampla e moderna da conformidade fiscal. Ao invés de restringir a
gestao desses importantes programas a um unico érgdo, a nova redagdo indica
uma politica de Estado, coordenada e integrada entre os diversos ministérios e
entidades do Poder Executivo. Isso assegura que os programas de conformidade,
como o Confia, o Sintonia e o Operador Econdmico Autorizado (OEA), funcionem de
maneira sinérgica com outras politicas publicas, fortalecendo a seguranca juridica

e 0 ambiente de negdcios.

Para garantir a efetiva implementagdo dessa abordagem ampliada,
o substitutivo adiciona dois novos pardgrafos ao artigo 18 que definem
explicitamente as competéncias para a regulamentacdo dos programas. O novo § 3°
estabelece que compete ao Ministério da Fazenda, em conjunto com a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), editar os atos regulamentares dos programas Confia e
Sintonia. Essa atribuicdo conjunta é fundamental, pois alinha a expertise em
politica tributaria do Ministério da Fazenda com a perspectiva juridica e de

contencioso da AGU, resultando em normas mais robustas e seguras.

De forma complementar, o novo § 4° atribui ao Ministério da Fazenda,
conjuntamente com o Ministério da Inddstria e Comércio Exterior, a competéncia
para regulamentar o programa OEA. Tal medida é de extrema pertinéncia,
visto que o programa OEA estd intrinsecamente ligado ndo apenas a questdes
aduaneiras, mas também as politicas de comércio exterior e a facilitagdo do fluxo
de mercadorias, dreas de competéncia do Ministério da Inddstria e Comércio

Exterior.

Em sintese, as alteracdes propostas para o art. 18 modernizam a
legislagdo ao promover uma governanga integrada da conformidade tributéria e

aduaneira e ao estabelecer com precisdo as responsabilidades regulatérias, o que
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confere maior clareza, seguranca e eficiéncia a implementacdo desses programas

estratégicos para o pafs.

A modificagdo do artigo 19, que define o programa "Confia", visa
ampliar e fortalecer o escopo do programa, transformando-o em um instrumento

mais robusto de cooperacio fiscal.

Na redagdo original, o programa "Confia" era centrado na relacdo
entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e os contribuintes. Embora meritdria, essa
abordagem era limitada, pois excluia outras instancias cruciais da administragao

tributdria.

A nova redagdo expande significativamente os atores envolvidos no
relacionamento cooperativo. Ela inclui formalmente o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o
préprio Ministério da Fazenda. Essa ampliacdo é fundamental porque reconhece
que a relacdo tributédria do contribuinte nio se esgota na fiscaliza¢do (RFB), mas
se estende ao contencioso administrativo (CARF) e a fase de cobranca da divida
ativa (PGFN).

Ao integrar esses drgdos, o programa "Confia" passa a oferecer uma
abordagem sistémica e completa, garantindo que o ambiente de cooperagdo
permeie todas as etapas do ciclo tributdrio. A alteragdo promove maior seguranca
juridica e um didlogo mais coeso entre o Fisco e os contribuintes, tornando o
programa mais eficaz em seu objetivo de incentivar o cumprimento voluntario das

obrigacdes.

A proposta do artigo 21 estabelece os deveres dos participantes
do programa "Confia". As modificagdes visam centralizar a governanca do
programa, simplificar seus requisitos e alinhar suas disposi¢des com a abordagem

multiorganizacional adotada no novo modelo.

A principal alteragdo ocorre no caput do artigo, que transfere a
responsabilidade principal pelo programa da Receita Federal do Brasil (RFB) para
o Ministério da Fazenda. Essa mudanca reflete uma abordagem de governanga

mais ampla e integrada, formalizando a inclusdo de outros érgéos cruciais, como

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3408699304




a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (CARF), na gestdo do programa.

Nos incisos, as mudangas promovem simplificacdo e generalizagao.
No inciso III, a mengdo a "eficiéncia operacional da RFB" foi removida, focando
o objetivo exclusivamente na melhoria do sistema de gestdo de riscos tributarios
do contribuinte, tornando o requisito mais direto. De forma semelhante, nos
incisos IV e V, as referéncias que limitavam a identificagcdo de inconsisténcias e
a interlocu¢do apenas a RFB foram suprimidas. A nova redacdo é mais genérica,
permitindo que a interacdo e a supervisdo envolvam todos os érgaos participantes

do programa, em conformidade com a nova estrutura.

Por fim, no § 2°, a competéncia para definir o periodo de vigéncia
do plano de trabalho foi ajustada. A defini¢do, que antes era uma atribuigdo da
RFB, passa a ser estabelecida na "regulamentagdo do programa", cuja competéncia
recai sobre o Ministério da Fazenda, consolidando a centralizacdo das decisGes

estratégicas.

A proposta para o Artigo 22 trata dos servigos diferenciados a serem
oferecidos no Ambito do programa "Confia". As modifica¢des sdo essenciais para
alinhar o texto a realidade operacional da administracdo tributaria federal e para

ampliar os beneficios de forma coerente.

Primeiramente, a alteragdo no caput do artigo formaliza a incluséo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) como corresponsavel, ao lado
da Receita Federal do Brasil (RFB), pela oferta dos servicos. Esta ampliacdo de
competéncia € crucial, pois reconhece que a vida fiscal do contribuinte transita
entre os dois 6rgdos, sendo a PGFN a responsavel pela cobranca dos créditos

inscritos em divida ativa.

A mudanga mais significativa ocorre no inciso II, que trata da
renovagao da Certiddo de Regularidade Fiscal (CND/CPEND). A redagdo original
era tecnicamente imprecisa, pois a emissdo dessa certiddo depende da situagdo
do contribuinte perante ambos os érgdos (RFB e PGFN). Ndo cabe a um deles,
unilateralmente, expedir um documento que atesta a regularidade fiscal de forma
plena. A nova redagdo corrige essa falha ao condicionar o beneficio a uma

"regulamentacgdo conjunta", garantindo que o procedimento seja coordenado e
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seguro. E importante frisar que a divida ativa da Unido tem origem em mais de 160
érgdos federais, ndo apenas na RFB, o que reforca a centralidade da PGFN neste

processo.

Por fim, no inciso I11, o beneficio da interlocucio prévia foi expandido.
A redagio anterior limitava essa vantagem a pedidos de créditos (compensagdo,
ressarcimento, etc.). A nova versdo abrange "demais requerimentos apresentados
aos drgdos fazendarios", tornando o beneficio mais amplo e préatico, ao incluir um

leque maior de interagdes entre o contribuinte e a Fazenda Publica.

As alteragBes propostas para o Artigo 24 tratam do estabelecimento
de processos de didlogo entre o Fisco e os contribuintes. As modificagdes visam
fortalecer a governanga, ampliar o escopo dos érgados envolvidos e conferir maior

precisdo juridica aos procedimentos.

A primeira alteragdo, no caput do artigo, promove uma mudancga
fundamental na governanca. A prerrogativa de estabelecer esses processos, antes
restrita a Receita Federal do Brasil (RFB), passa a depender de uma regulamentagio
conjunta do Ministério da Fazenda e da Advocacia-Geral da Unido. Essa medida
centraliza a decisdo em um nivel hierdrquico superior e garante uma abordagem
mais integrada. Além disso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é
formalmente incluida, ao lado da RFB, como 6rgdo competente para conduzir os
didlogos, o que reflete a natureza sistémica da relagdo tributdria, que abrange tanto

a apuracdo quanto a cobranca do crédito.

No inciso I, a redacdo foi aprimorada para ampliar e precisar o
escopo da "revelagdo". A "requisicdo da RFB" foi substituida por "requisicdo
dos drgidos fazendarios", tornando o mecanismo mais abrangente. A auséncia de
manifestacdo prévia, que era um requisito para o didlogo, agora se refere tanto
a RFB quanto a PGFN. Adicionalmente, o marco temporal para a revelacdo foi
detalhado, passando de "antes do inicio de procedimento fiscal" para "antes do
inicio de procedimento administrativo fiscal ou propositura de medida judicial",

conferindo maior seguranga juridica as partes.

Por fim, o § 1° foi generalizado. A nova redacdo remove a mengao
de que as inconsisténcias sdo "identificadas pela RFB". Essa alteragdo torna o

dispositivo mais coerente com a nova estrutura, permitindo que as inconsisténcias
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identificadas por qualquer um dos 6rgios fazendarios competentes sejam
dirimidas por meio dos processos de didlogo, independentemente de qual entidade

as apontou.

As alteragBes propostas para o Artigo 27 estabelecem os critérios
fundamentais para a adesdo ao programa "Confia". As modificagdes visam
simplificar os requisitos, ampliar o escopo da legislagdo e, principalmente, tornar

o processo de adesdo mais objetivo e seguro.

No inciso I, que trata dos critérios quantitativos, a alteracdo promove
uma simplificagdo e um ajuste terminoldgico. A expressdo "tributos administrados
pela RFB" foi substituida por "tributos federais", um termo juridicamente mais
amplo e preciso, que abrange todas as obrigagdes tributdrias no ambito da
Unido. Além disso, a lista de critérios foi enxugada para focar nos elementos
mais relevantes, como ativo patrimonial, representatividade na arrecadagdo e

participacdo no comércio exterior.

A mudanga mais substancial ocorre no paragrafo tinico, que redefine a
prépria natureza do critério de adesdo. A redagdo original condicionava a entrada
no programa a "capacidade operacional da RFB", um critério vago, subjetivo e
discriciondrio, que gerava grande inseguranca juridica aos contribuintes. Essa
condi¢do permitia que a administracdo, de forma unilateral, limitasse o acesso
ao programa. A nova redagdo remove essa barreira discricionaria e, de forma
fundamental, assegura o direito de adesdo a todos os contribuintes optantes do
regime do lucro real, desde que observados os demais requisitos. Essa alteragdo
transforma o critério de adesdo em uma regra objetiva e clara, ampliando o acesso

ao programa e garantindo isonomia entre os contribuintes.

Aalteragdo do § 6°do Artigo 28 trata das consequéncias da anulagdo ou
revogacdo do ato declaratério de exclusdo do programa "Confia". A modificagdo é

crucial para garantir a seguranca juridica do contribuinte e a coeréncia do sistema.

A redagdo original do paragrafo estabelecia uma inversdo de légica
preocupante ao determinar que a anulagdo ou revogacdo do ato de exclusdo
do programa "Confia" ndo implicaria na anulagdo da autuacdo fiscal que
motivou a exclusdo. Essa previsdo era problemdtica porque o ato de infracio é,

conceitualmente, o pressuposto fatico e juridico que fundamenta a exclusdo do

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3408699304




contribuinte. Se o auto de infragdo é anulado em julgamento, a exclusdo perde seu

fundamento e, portanto, deve ser igualmente invalidada.

A nova redagdo proposta corrige essa falha. Ela estabelece que a
anulacdo ou revogacdo do ato de exclusdo implica, sim, na anulag¢do do auto de
infracdo que a motivou. Essa mudanca alinha o dispositivo a légica juridica e ao
principio da causalidade, vinculando as duas decisdes (a anulacdo da autuacgdo
e a da exclusdo). Ao fazer isso, a nova redagdo confere maior segurancga e
previsibilidade ao contribuinte, que passa a ter a certeza de que, uma vez revertida

a autuacao, sua exclusdo do programa também sera revertida.

A alteragdo proposta para o Artigo 29 trata da competéncia para
disciplinar o programa "Confia". A modificagdo reflete uma mudanca estratégica

na estrutura de governanga do programa.

A redagdo original atribuia a competéncia regulatéria exclusivamente
a Receita Federal do Brasil (RFB). A nova redacio transfere essa responsabilidade
para o Ministério da Fazenda (MF) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que

passardo a disciplinar o programa de forma conjunta.

Essa mudanga de competéncia é fundamental para alinhar a
regulamentacdo do "Confia" a nova estrutura de governanga, que prevé uma
abordagem mais ampla e integrada. Ao elevar a competéncia para o nivel do
Ministério e incluir a AGU, o governo garante que a disciplina do programa seja
mais robusta, coerente e juridicamente sélida, refletindo uma visdo estratégica que

transcende a esfera de atuagdo de um tnico 6rgao.

As alteragbes propostas para o Artigo 30 institui o Programa de
Estimulo a Conformidade Tributaria - "Sintonia". As modifica¢des visam aprimorar
a natureza do programa, simplificar seus procedimentos e, fundamentalmente,

proteger as informagGes dos contribuintes.

/

No caput do artigo, a alteracdo principal é a adicdo do termo
"voluntdrio" para caracterizar o programa. Essa inclusdo é essencial para deixar
explicita a natureza do "Sintonia", reforcando que a adesdo e a participacdo sdo

atos de livre iniciativa do contribuinte, e ndo uma imposicao.
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No § 1° a redagdo foi significativamente simplificada. A versdo
original detalhava a andlise pela Receita Federal (RFB) em caso de erro material.
A nova redacdo remove essa mencido especifica e remete todo o procedimento
de revisdo para a "regulamentacdo do programa". Essa mudanca desburocratiza o
texto da lei, tornando a norma mais enxuta e flexivel, a0 mesmo tempo em que

centraliza os detalhes operacionais no regulamento apropriado.

Por fim, uma das mudancas mais relevantes é a remocdo do § 4-
Este dispositivo, na sua forma original, permitia a divulgacdo da classificacdo
de conformidade do contribuinte mesmo sem a sua autorizagdo expressa. Sua
exclusdo representa um avanco significativo na prote¢do do sigilo fiscal e dos
dados dos contribuintes. Com a nova redagio, qualquer forma de divulgacdo da
classificacdo de um participante do programa passa a depender, inequivocamente,
de seu consentimento prévio, alinhando a legislacdo as melhores praticas de
protecdo de dados.

A alteragdo do Artigo 32 propde sua substitui¢do integral para corrigir
um grave desvio conceitual e alinhar o tratamento de débitos a sistematica legal
e constitucional vigente. A necessidade da alteracdo se impde porque o instituto
da "autorregularizagdo" de tributos é, por natureza, destinado a regularizagio
de débitos ainda ndo constituidos pelo sujeito passivo, funcionando como uma

medida de orientacdo que ocorre antes da formaliza¢do da divida.

Contudo, a redagio original do Artigo 32 aplica esse instituto a débitos
jé declarados pelo contribuinte. Ao fazer isso, o dispositivo desvirtua o conceito de
autorregularizagdo e cria, na pratica, uma "transacdo tributaria disfarcada". Essa
modalidade andmala de negociagdo, incidente sobre débitos confessados e sem
qualquer litigio, viola frontalmente o Art. 171 do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
o Art. 131 da Constituicdo Federal e o préprio entendimento da Advocacia-Geral
da Unido, consolidado no Parecer n® JM - 02, de 06 de abril de 2023.

Ademais, o modelo original é inconstitucional por usurpar uma
competéncia exclusiva da Advocacia Publica. A competéncia para definir o
grau de recuperabilidade dos créditos, premissa para a concessdo de beneficios
em transacdes, encontra fundamento no artigo 131 da Constituicdo e na Lei

Complementar n® 73/1993. Ao estabelecer uma nova forma de definicdo desse
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grau de recuperabilidade, o artigo original cria um regime juridico paralelo e

incompativel com a ordem constitucional.

A nova redagdo corrige essas falhas ao direcionar os contribuintes
com bom histérico para o regime da transagdo tributdria, previsto na Lei n°
13.988, de 2020. Essa abordagem é mais coerente e segura, pois utiliza um instituto
juridico consolidado, com regras claras, e respeita a competéncia constitucional

da Advocacia Publica para aferir a recuperabilidade dos créditos.

Dessa forma, a remogdo de todos os incisos e paragrafos do artigo
original é uma consequéncia légica dessa mudanca estrutural. Os beneficios de
reducdo, os prazos de parcelamento e as demais condi¢des de pagamento deixam
de ser definidos de forma casuistica na lei e passam a ser regidos pelas normas da
transacdo, que sdo mais completas e tecnicamente adequadas para a negociagdo
de passivos tributarios.

A alteragdo proposta para o artigo 33, 35 e 37 trata da competéncia
para estabelecer os critérios correlatos ao Programa Operador Econdmico
Autorizado (OEA).

A principal mudanga consiste na ampliacdo da competéncia
regulatéria. Na redacgdo original, a competéncia para estabelecer os critérios do
programa era exclusiva da Receita Federal do Brasil (RFB). A nova redagéo altera
essa disposi¢do, passando a atribuir a competéncia de forma conjunta a RFB e
a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servicos.

Essa modificagdo é fundamental para aprimorar a governanca e a
abrangéncia do Programa OEA. Ao incluir a SECEX como 6rgdo corresponsavel,
a gestdo do programa se torna mais ampla e integrada, refletindo a natureza do
comércio exterior, que envolve tanto aspectos tributdrios e aduaneiros (sob a
alcada da RFB) quanto aspectos de politica comercial e facilitacdo (sob a alcada da
SECEX). A atuac¢io conjunta dos dois érgios garante que as decisdes e os critérios
do programa sejam mais completos e alinhados com os diversos interesses e

regulamentagdes do comércio exterior brasileiro.
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A alteragdo proposta para o Artigo 44 é referente a uma das hipdteses

de cancelamento do Selo Sintonia.

A principal mudanca consiste no endurecimento e na objetivagdo do
critério para o cancelamento por inadimpléncia. A redagdo original vinculava o
cancelamento ao término do "prazo de intimagdo de cobranca", um periodo que
pode ser excessivamente curto e variavel, gerando inseguranga juridica para o

contribuinte.

A nova redagdo substitui esse critério vago por um marco temporal
claro e mais longo. Agora, o cancelamento ocorrerd somente apés "decorrido o

prazo 90 (noventa) dias da inscri¢do em divida ativa".

Essa alteracdo é benéfica, pois, a0 mesmo tempo que endurece a regra
ao vincul4-la a uma etapa mais formal da cobranca (inscricdo em divida ativa),
concede ao contribuinte um prazo fixo, previsivel e mais razodvel de 90 dias para
regularizar sua situacdo antes de efetivamente perder o selo. Isso confere maior

seguranca e previsibilidade ao processo.

A alteracdo proposta para o Artigo 47 redefine a competéncia
para estabelecer as regras de funcionamento e aplicacdo dos programas de

conformidade tributéria, como o Confia, o Sintonia e o OEA.

A principal mudanca consiste em uma reestruturacdo da governanca,
transferindo e ampliando a competéncia regulatéria. Na redagdo original, a
competéncia para estabelecer as regras gerais dos programas era exclusiva
da Receita Federal do Brasil (RFB). A nova reda¢do altera essa disposicio,
passando a atribuir a competéncia de forma conjunta ao Ministério da Fazenda
(MF) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Adicionalmente, estabelece que, no
caso especifico do programa OEA, a regulamentacdo também contard com a
participacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos,

por meio da sua Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Essa modificagdo é crucial para consolidar uma nova e mais robusta
estrutura de governanga. Ao envolver o Ministério da Fazenda e a AGU, a
regulamentacdo dos programas de conformidade ganha uma perspectiva mais

ampla, que transcende a visdo puramente arrecadatdria e incorpora a andlise
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juridica e de politicas ptblicas em um nivel estratégico. A inclusdo da SECEX no
ambito do OEA, por sua vez, alinha o programa as melhores préticas internacionais

de facilitacdo de comércio, integrando as dimensdes aduaneira e comercial.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Suprima-se o art. 6° do Substitutivo Projeto de Lei Complementar n®
125, de 2022.

JUSTIFICACAO

A presente justificativa detalha a supressdo do Artigo 6° e seus
paragrafos da redacdo do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar 125. A
remocdo deste artigo se fundamenta na necessidade de coesdo, especialidade da
norma e, principalmente, na correta alocacdo de competéncias institucionais,

evitando contradi¢des com o sistema juridico vigente.

O Artigo 6° em sua concepgdo original, busca estabelecer um principio
de conformidade cooperativa. Contudo, sua manutengdo apresenta vicios de

ordem técnica e sistémica.

Primeiramente, o artigo propde uma inadequada transferéncia de
competéncia. Ao determinar que a Receita Federal e as Secretarias de Fazenda
estaduais e municipais aferissem a capacidade de pagamento e a recuperabilidade
das dividas no 4ambito da resolugdo cooperativa, o dispositivo entra em conflito
com a sistemdtica ja estabelecida pela Lei n® 13.988/2020 (Lei da Transacéo
Tributdria), que atribui essa andlise a outras instincias e momentos do processo
fiscal. A exclusdo do artigo é, portanto, essencial para manter a harmonia e a

coeréncia com o ordenamento.

Ademais, o texto atual do art. 6 contém uma contradicdo interna ao
prever a aplicacdo "preventiva" de seus ditames, o que se choca diretamente com

o objetivo declarado no caput do artigo, que é a "resolugdo de controvérsias". Uma
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controvérsia, por defini¢do, ja estd instalada, ndo sendo passivel de prevengao nos
termos propostos. Essa incongruéncia enfraquece a norma e justifica sua remogao

para maior clareza e precisdo textual.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8546683746




PLP 125/2022
00044

BAS o
e pe

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 32 do Substitutivo do Projeto de Lei

Complementar n° 125, de 2022:

“Art. 32. No Programa Sintonia, aos sujeitos passivos com bom
histérico de pagamento tributdrio, mas com capacidade de pagamento reduzida
momentaneamente, é assegurada a possibilidade de apresentagdo de proposta de
transacdo tributaria nos termos e limites estabelecidos na Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ha necessidade de alterar a previsdo atual do art. 32 do PLP 125, de
2022, porque a autorregularizagdo de tributos é instituto destinado a regularizagdo
de débitos ndo constituido do sujeito passivo. Em outras palavras, é uma medida
que tem cabimento dentro de um programa de orientagdo, o que, por Sbvio,
somente pode ocorrer antes da formaliza¢do da divida, seja pela Administragdo

Tributéria ou por declaracdo do contribuinte.

Contudo, o instituto disposto no art. 32, por sua vez, incide sobre
débitos ja declarados pelo contribuinte e, portanto, ndo se trata de medida
de autorregularizagdo, mas sim de uma transacgdo tributdria disfarcada, porque
ausente qualquer litigio, com débitos confessados, ja no conta corrente, violando
assim o art. 171, do CTN e o art. 131, da CF, bem como o préprio parecer da AGU
aprovado pela Presidéncia da Republica (Parecer n® JM - 02, de 06 de abril de 2023,
do Advogado-Geral da Unio).
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Com efeito, a competéncia para definir o grau de recuperabilidade
dos créditos em contencioso administrativo fiscal encontra fundamento no artigo
131 da Constitui¢cdo da Republica e nos artigos 4°, inciso VI, e 12, inciso V, da
Lei Complementar n® 73/1993, de modo que € inconstitucional estabelecer outra
forma de defini¢do do grau de recuperabilidade do crédito que ndo a estabelecida
pela Advocacia Puablica.

Além disso, na perspectiva das regras de conformidade fiscal, a
proposta original implica renuincia de receitas ao autorizar descontos sobre
créditos tributdrios ja confessados pelo contribuinte, o que demanda a elaboragao
de estimativa de impacto fiscal e ado¢do de medida de compensacdo ou previsao
em PLOA, sob pena de violagdo ao artigo 113 do ADCT, ao art. 14 da LRF e aos arts.
129 e seguintes da LDO/2025.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O inciso II do § 3° do art. 11 do Substitutivo do Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - ndo ocorréncia de moratdria, depdsito do seu montante integral,
parcelamento, medida judicial ou administrativa que suspenda a exigibilidade do

crédito tributdrio ou auséncia de garantia idonea.

JUSTIFICACAO

Todos os débitos tributarios com exigibilidade suspensa ndo devem
ser contabilizados para fins de caracteriza¢do do devedor contumaz, pois esses
débitos ndo sdo passiveis de cobranca ou execucdo; ndo sio inscritos em divida
ativa; ainda estdo em andlise pela Administragdo ou pelo Judicidrio; e ndo impedem

a emissdo de certiddo de regularidade fiscal.

Essa medida assegura a coeréncia do sistema tributario vigente, bem

como garante seguranca juridica as empresas que, a titulo de exemplo, tenham
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optado por questionar o débito tributario na esfera administrativa, resultando na

suspensdo da sua exigibilidade durante todo o processo.

Dessa forma, todos débitos tributdrios com exigibilidade suspensa,
independentemente da causa que tenha resultado na suspensio da sua
exigibilidade, ndo devem ser considerados na caracterizagdo do devedor
contumaz, inclusive quando a suspensdo da exigibilidade decorrer da
apresentagdo de impugnacdo ou recurso no ambito de processo administrativo

tributdrio, conforme disposto no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Ainda, é importante assegurar que a apresentacgio de garantia idénea
também afaste a irregularidade do crédito tributario, permitindo a utilizagdo de
instrumentos modernos de garantia de créditos tributdrios como seguro ou carta
fianca. Além disso, a apresentacdo de garantia idénea evidencia a intenc¢do do
contribuinte de regularizar a sua situagdo, o que ndo se confunde com a postura

usualmente adotada pelo devedor contumaz.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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