SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 250, de
2020, do Senador Romario, que regulamenta a
politica de inser¢dao profissional, habilita¢do e
reabilitacdo de trabalhadores pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servigco Social da Industria (SESI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigco Social do Comércio (SESC), Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servi¢o Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigo
Social do Transporte (SEST) e o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo

(SESCOOP).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 250, de 2020, que regulamenta a
politica de inser¢ao profissional, habilitagdo e reabilitacdo de trabalhadores
por entidades do Sistema S passa a tramitar nesta Comissao.

A proposi¢do, de autoria do nobre Senador Romario, altera a
legislagao para que 5% do total da rentincia previdenciaria de que gozam o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Social da
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Indtstria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), o Servico Social do Comércio (SESC), o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), o Servico Social do Transporte (SEST) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOQOP) seja destinado
ao servico de habilitacdo e reabilitagdo profissional da Previdéncia Social.

Caso aprovada, a nova lei entrara em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacao.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) devendo, em seguida, ser apreciado em carater
terminativo pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre o aspecto econdomico e financeiro das matérias
que lhe sdo submetidas.

O projeto propde-se a destinar uma parcela, 5%, dos recursos
recebidos pelas entidades do Sistema S, nele especificadas, para a habilitacao
e reabilitagdo profissional de trabalhadores da Previdéncia Social, prevista
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Nos termos do referido
artigo, a habilitagdo e a reabilitagcdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacao
e de (re)adaptagdo profissional e social indicados para participar do mercado
de trabalho e do contexto em que vive.
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Nesse sentido, o PL n° 250, de 2020, é meritorio e alinha-se ao
valor social do trabalho - fundamento de nossa Republica. A reinser¢ao
laboral dos trabalhadores, em especial das pessoas com deficiéncia, por meio
da habilitagdo e reabilitagdo profissional confere dignidade e cidadania ao
trabalhador.

As entidades do Sistema S sdo um servico social autdonomo,
entidades privadas, sem fins lucrativos. Para o financiamento de suas
atividades, recebem repasses do Governo. Para isso, criou-se um conjunto de
contribuicdes parafiscais geralmente incidentes sobre a folha de salarios das
empresas pertencentes a categoria profissional correspondente. A proposta
de que 5% do valor recebido por cada uma das entidades seja destinada para
a habilitagdo e reabilitacdo profissional contribuird para fortalecer esse
programa.

Lembramos que o processo de habilitacio e reabilitagao
profissional estd regulamentado no Brasil desde 1944, desempenhando,
desde entdo, um papel extremamente relevante para a reinser¢do de
trabalhadores acidentados ou que necessitam ser readaptados em fungao de
doencas. O objetivo principal ¢ preparar o trabalhador incapacitado para
retornar a0 mercado de trabalho, por meio da adaptagdo do ambiente de
trabalho ou da capacitagdo para novas fungdes. Além disso, com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia o processo de habilitagdo e reabilitagdo passou a
constituir um direito da pessoa com deficiéncia.

E nesta seara, da qualificacdio profissional do trabalhador para
reinser¢do laboral, que as entidades do Sistema S ganham destaque. O
trabalho delas remonta a década de 1940, tendo visado, inicialmente, a
qualificagdo de trabalhadores para a industria e o comércio. Desde entdo, o
sistema expandiu-se e teve enorme contribui¢do para a qualificacdo da mao
de obra no Brasil, tornando-se institui¢des de referéncia. A estreita relagao
do Sistema S com as entidades patronais permite que a oferta de cursos de
qualificagdo profissional seja bastante alinhada as demandas do mercado, de
modo que os egressos de seus cursos possuem elevadas taxas de insercao
laboral.

Lembramos que a qualificacdo profissional ¢ um aspecto
extremamente relevante para a nossa economia. Na conjuntura atual, de

SF/25128.49162-91



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

rapida mudanca tecnologica, ¢ essencial que o trabalhador esteja em
constante qualificagdo para manter-se no mercado de trabalho. Além disso,
uma mao de obra qualificada reflete em maior produtividade, um problema
cronico brasileiro.

Nesse sentido, a proposi¢do em apreco atua para ampliar a
oferta de servicos de habilitagdo e reabilitacdo profissional. Como ressaltado
na justificacdo da proposicao, o autor corretamente almeja a inser¢ao laboral
do trabalhador com deficiéncia. Entendemos que esse objetivo serad
alcancado na medida em que o PL garante a acessibilidade nos cursos a
serem ofertados.

Ademais, a matéria tem o conddo de contribuir para o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social. Os segurados em gozo de
beneficio por incapacidade temporaria ou permanente e, também, as pessoas
com deficiéncia com capacidade para o exercicio de atividade laboral,
mesmo que em atividade distinta da anteriormente desempenhada, devem
buscar a reinsercao. A medida prolonga a vida laboral e, assim, o periodo
contributivo para a previdéncia social, postergando o recebimento de
beneficio.

Por fim, gostariamos de ressaltar que € natural e nosso dever
buscar esse prolongamento da vida laboral. O aumento da expectativa de
vida somado aos avang¢os e mudangas tecnologicas requerem, de tempos em
tempos, ajustes nas trajetérias laborais e as entidades do Sistema S
desempenham papel central neste cenario.

Com relagdo ao impacto financeiro, a proposi¢do nao altera
receitas ou despesas publicas. Os recursos destinados as entidades do
Sistema S permanecerdo os mesmos, de forma que o projeto apenas
determina que 5% dos recursos recebidos sejam direcionados para agdes de
habilitacdo e reabilitagdo profissional.
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I -vVOoTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lein® 250,
de 2020.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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