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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, do Senador Carlos
Viana, que altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.490, de
2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que pretende alterar o art. 323 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica de pedofilia.

Em sintese, o PL em exame tem como objetivo estabelecer que
nao sera concedida fianga nos crimes de corrupcao de menores, de satisfagao
de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente, de favorecimento da
prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou adolescente
e de divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra vulneravel,
previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B ¢ 218-C, todos do Cédigo Penal. Ademais
também nao sera concedida fianca nos crimes elencados nos arts. 240, 241,
241-A,241-B, 241-C e 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA).

Foram apresentadas quatro emendas pelo Senador Fabiano
Contarato. A Emendas n°s 1 e 2 pretendem impedir a concessao de fianga nos
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crimes previstos no § 3° do art. 302 e no § 2° do art. 308, ambos do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

No mesmo sentido, a Emenda n° 3 pretende impedir a concessao
de fianca nos crimes de peculato, inser¢do de dados falsos em sistema de
informagdes, concussdo, corrupgao passiva, corrup¢ao ativa, todos previstos no
Cédigo Penal; no crime previsto no inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990 (Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria); nos
crimes previstos na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei de Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional), que tenham pena méaxima igual ou superior a
seis anos; € no crime previsto no art. 1°da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998
(Lei de Lavagem de Dinheiro).

Por fim, foi apresentada a Emenda n° 4 — CCJ, que inclui os crimes
citados na Emenda n°® 3 — CCJ no rol dos crimes hediondos constantes do art.
1°da Lein® 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna. A matéria tampouco apresenta vicios de regimentais ou de
técnica legislativa, a excecdo do objeto da emenda redacional que
apresentaremos ao final.

No mérito, entendemos que a proposi¢do ¢ oportuna, relevante e
urgente.

O caput do art. 227 da Constituigao Federal estabelece que ¢ dever
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a dignidade e ao respeito, além de coloca-
los a salvo de toda forma de exploragdo ou violéncia. Ademais, nos termos do
§ 4° do referido dispositivo, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianca e do adolescente”.

Em obediéncia a esses preceitos constitucionais, o Poder
Legislativo tem a obrigagdo de criar regras que protejam a crianga, O
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adolescente ou qualquer outro vulneravel de toda e qualquer conduta criminosa
de conotacdo sexual, devendo agir para garantir da incolumidade fisica e
psiquica desses jovens.

O abuso ou a exploracdo sexual de criancas, adolescentes ou
vulneraveis ¢ um crime covarde, cometido contra quem nao possui 0 necessario
discernimento para a pratica do ato sexual e que, portanto, ndo pode oferecer
resisténcia, trazendo ainda danos irreparaveis para o resto da vida dessas
pessoas. Além disso, em sua grande parte, ¢ praticado por adultos que tém
contato mais préximo com o jovem ou vulneravel, como pais, tutores,
cuidadores (babds), professores, entre outros, o que intensifica a gravidade
dessa conduta.

Sendo assim, entendemos que todo e qualquer crime com
conotacdo sexual praticado contra crianca, adolescente ou vulneravel deve ser
considerado inafiangéavel, devendo o autor do delito permanecer preso durante
todo o julgamento, até para que ndo volte a praticar a conduta delituosa.

Partindo para a analise das emendas apresentadas, verificamos que
as Emendas n° 1 e 2 pretendem tornar inafiancdveis dois crimes gravissimos
presentes no CTB, que ¢ a morte culposa causada em decorréncia da
participagao nos chamados “rachas” em vias publicas (art. 308, § 2°) e o
homicidio culposo praticado na direcao de veiculo automotor, estando o agente
sob influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia (art. 302, § 3°). Mesmo sendo o resultado morte
causado a titulo culposo, a conduta principal (participagdo em “rachas” ou
condugdo de veiculo estando alcoolizado ou drogado) ¢ a sua consequéncia
(morte) denotam a acentuada gravidade do crime, sendo justificada a sua
inafiancabilidade.

No mesmo sentido, as Emendas n°s 3 e 4 pretendem tornar
inafiangaveis e incluir no rol dos crimes hediondos delitos de extrema
gravidade, especialmente aqueles praticados contra o erario, como os crimes de
peculato, inser¢cdo de dados falsos em sistema de informagdes, concussao,
corrupgao passiva, corrupcao ativa, todos previstos no Codigo Penal; bem
como na Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria; na Lei de Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional; e na Lei de Lavagem de Dinheiro. Constituem os
chamados “crimes do colarinho branco”, que causam grande dano ao
patriménio publico e, consequentemente, a populagdo brasileira, sendo
justificadas, portanto, a sua inafiancabilidade e inclusdo no rol dos crimes
hediondos.
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Entretanto, como a Emenda n° 4 ja inclui os crimes previstos na
Emenda n° 3 no rol dos crimes hediondos, entendemos desnecessaria a
aprovagdo desta Ultima, tendo em vista a vedagao de concessdo de fianca
prevista no inciso Il o art. 2° da Lei de Crimes Hediondos.

Por fim, apresentaremos apenas duas emendas de redagdo, para
corrigir a ementa e renumerar os incisos do art. 323 inseridos pelo PL, uma vez
que, nos termos do art. 12, III, “c”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, “¢ vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo
revogado”.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade da Emenda n° 3,
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.490, de 2023, e das Emendas n°s 1, 2 e
4, bem como das emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° 5 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacao:

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, para prever outros crimes insuscetiveis de
fianga, e o art. 1°da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos.

EMENDA N° 6 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 323 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacgio:

VI — nos crimes de corrupcdo de menores, de satisfagdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de favorecimento
da prostitui¢do ou de outra forma de explora¢do sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel e de divulgacdo de cena de estupro quando
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cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B ¢ 218-
C, todos do Cddigo Penal;

VII — nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1840243982

SF/25220.95839-10



Senado Federal

X*xL a‘*

%“Rmmmu\‘\

Relatério de Registro de Presenca

262, Extraordinaria

Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1840243982

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. JAYME CAMPOS PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 5. GIORDANO
ALAN RICK PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 5. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
CID GOMES 6. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 1. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 4. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

N&o Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5490/2023 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

T o oo e, Pooa " sim | NAo | aBsTENCAO S 0 Poatme o taay " SIM | NAO | ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. ALESSANDRO VIEIRA
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO
VENEZIANO VITAL DO REGO 4. JAYME CAMPOS X
SERGIO MORO X 5. GIORDANO
ALAN RICK 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE 7. PLINIO VALERIO
ORIOVISTO GUIMARAES 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR X 9. EFRAIM FILHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ X 2. ZENAIDE MAIA X
ELIZIANE GAMA 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO 5. MARGARETH BUZETTI X
CID GOMES 6. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS PORTINHO 1. JORGE SEIF
EDUARDO GIRAO X 2. IZALCI LUCAS X
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROGERIO CARVALHO 1. RANDOLFE RODRIGUES X
FABIANO CONTARATO X 2. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO X 3. HUMBERTO COSTA
WEVERTON 4. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA X 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15_ NAO_O ABSTENCAO_O _
. ) =
Presidente nao votou Senador Otto Alencar
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/08/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5490/2023)

NA 262 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N°S 1,-CCJ, 2-CCJ E
4-CCJ A 6-CCJ, RELATADOS PELO SENADOR MARCIO BITTAR. FICA

PREJUDICADA A EMENDA N° 3.

27 de agosto de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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