SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.011,
de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui
a Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢do ao
Mercurio no pais e da outras providéncias.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°1.011, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que institui a Politica Nacional de Prevengdo da
Exposicdo ao Mercurio no pais e da outras providéncias.

O projeto de lei, composto de 19 artigos distribuidos em seis
capitulos, busca instituir a Politica Nacional de Preven¢ao da Exposicao ao
Mercurio, estabelecendo a colaboragdo entre os diferentes niveis de governo
para sua implementacao. Essa politica visa a prevenir a exposi¢do humana ao
mercurio acima dos limites recomendados pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS), como uma agao continua do Poder Publico.

Tratadas no capitulo I, as diretrizes abrangem varias areas de ag¢do
estatal, como a promog¢do da saude, seguranga alimentar e qualidade de vida,
bem como o desenvolvimento de instrumentos para informacao,
monitoramento € controle da exposicdo ao mercurio. Também sdo previstas
acoes de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico relacionado ao
tema e a sensibiliza¢do da sociedade sobre os riscos do mercurio. Ao final, o
capitulo traz a defini¢ao de termos relevantes para a aplicacao da lei.

Detalha-se no capitulo II os critérios para determinar a exposi¢ao
humana ao mercurio, estabelecendo, no art. 6°, limites maximos aceitaveis de
mercurio em diferentes amostras biologicas: 2,3 microgramas de merctrio total
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por grama de cabelo, 9,2 microgramas de mercurio total por litro de sangue e
50 microgramas de mercurio total por grama de creatinina na urina. Esses
limites podem ser atualizados por recomendagdo da OMS.

O capitulo III propde a criagdo do Sistema de Controle da
Exposicao ao Mercurio (SICEM), destinado a monitorar os casos de exposi¢ao
no Pais. A Unido seria responsavel por orientar, assessorar e elaborar normas
operacionais para esse sistema, garantindo sua integragdo em todo o territério
nacional.

No tocante a seguranca alimentar ¢ prevencdo da exposi¢do, o
capitulo IV sugere medidas para fortalecer programas de satide, recomendar
alimentos com baixo teor de mercurio e estabelecer diretrizes para o consumo
alimentar, visando proteger especialmente os grupos vulneraveis.

A campanha permanente de enfrentamento a exposicdo e
intoxicacao por mercurio, delineada no capitulo V, tem como objetivo educar
e prevenir a populacao sobre os riscos do mercurio, com especial atencdo aos
grupos vulneraveis, como criancgas e gestantes. O dia 8 de novembro ¢ proposto
como o Dia Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por
Merctrio.

Por fim, o capitulo VI restringe-se a fixar a vigéncia da lei em que
se converter o projeto para a data de sua publicagao.

De acordo com a justificagdo, a contaminagao por mercurio pode
ocorrer de diversas formas, incluindo a ingestao de alimentos contaminados,
como peixes, ¢ a inalacdo de vapores. Mesmo exposi¢cdes aparentemente
seguras podem causar danos significativos ao longo do tempo, especialmente
no desenvolvimento infantil. Além disso, estudos recentes demonstraram que a
exposicdo ao mercurio estd associada a problemas cardiovasculares,
aumentando a urgéncia de medidas de prevencao.

Ainda segundo o autor da proposta, a legislagdo brasileira aborda
principalmente casos de intoxicacdo por mercurio, deixando uma lacuna na
detecgdo precoce € na prevengao da exposicdo. Portanto, a implementacao de
uma politica nacional de preven¢ao da exposi¢ao ao mercurio faz-se necessaria
para proteger a saude publica.
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O projeto foi analisado primeiramente pela Comissdo de Meio
Ambiente (CMA), onde recebeu parecer favoravel acolhendo as duas emendas
apresentadas pelo Senador Weverton (Emendas 1-T e 2-T) no prazo regimental
e uma outra acrescida pelo relator, Senador Otto Alencar (Emenda 3).

A Emenda 1-T adiciona o inciso VI no art. 9°, inserindo entre as
atribuicoes da Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo
que utilizem mercurio; e b) incidéncia de casos de exposi¢ao por area mapeada,
para posterior monitoramento. A Emenda 2-T acrescenta o inciso IX ao art. 3°
do projeto, a fim de incluir nas diretrizes da Politica a promocgao ¢ a articulagao
intersetorial para as acdes de tratamento e minimizagao de efeitos a saude, em
caso de exposicao ao mercurio, seguindo os parametros do art. 7°.

A Emenda 3-CMA, do relator, retira a mengao especifica a limites
maximos de conteudo em mercurio nas amostras de monitoramento humano
para cabelo, sangue e urina, deixando o estabelecimento de tais limites ao
regulamento, conforme recomendagdes da OMS e suas atualizagdes mais
recentes.

Nao foram apresentadas emendas na CAS.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Por incumbir a este colegiado a apreciagdo do PL n° 1.011, de 2023, em sede
terminativa, também ¢ necessaria a analise da matéria sob o prisma da
constitucionalidade das propostas.

Embora a defesa da satide seja matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, estados e Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24,
inciso XII, da Constituicao, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, alguns
dispositivos do projeto pretendem criar obrigacdes para o Ministério da Saude,
em desconformidade com o disposto no art. 61 da Constituigdo, bem como o
principio da separagdo entre os Poderes (art. 2° da Constitui¢ao), ja que compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
organizagao ¢ competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo. Ressalte-se que o
projeto fala em “autoridade de saude competente”, mas os arts. 4°, 111, e 9° do
proprio projeto, além do art. 9°, I, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1558215975

SF/25285.56982-13



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

deixam claro que se trata do Ministério da Satide no ambito federal e das
Secretarias de Saide em ambito estadual e municipal.

Ademais, o projeto impde deveres para outras unidades da
Federagdo — obrigando os estados e municipios a tomar providéncias
consentdneas com a politica nacional criada pelo projeto, conferindo-lhes
atribuicoes que dizem respeito a organizacao e ao funcionamento dos servigos
publicos, os quais, em sua maioria, pertencem a sua esfera administrativa — e,
assim, afronta-se o principio federativo, resguardado pelo art. 1°, caput, da
Constituicdo, além de cercear-se a autonomia dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios, assegurada pelo art. 18, caput, da Carta Magna.

Por essa razdo, a fim de garantir a validade da lei em que se
converter o projeto, propomos emendas para suprimir os dispositivos que
incorrem nesse tipo de inconstitucionalidade, preservando o espirito do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma agao
legitima e efetiva do Estado, voltada para proteger a populacao das nefastas
consequéncias para a saude da contaminagdo por mercurio, que ¢ altamente
toxico e pode afetar diversos orgdos e sistemas do corpo, com efeitos
neurotdxicos significativos, especialmente em fetos, lactentes e criangas em
desenvolvimento. A exposi¢do das gestantes e das criangas ao mercurio durante
periodos criticos de desenvolvimento pode levar a defeitos congénitos, retardo
no crescimento e a danos cerebrais permanentes, comprometendo o
desenvolvimento cognitivo, motor e sensorial, o que resulta em dificuldades de
aprendizado, problemas de memoria, coordenacdo motora prejudicada e
deficiéncia intelectual.

Foram identificados efeitos também sobre o sistema
cardiovascular, incluindo maior risco de hipertensdo arterial e eventos
cardiacos, e sobre o sistema imune, tornando os expostos mais suscetiveis a
infeccoes e doengas. A exposi¢cdo ao vapor de mercurio metalico pode causar
irritagdo das vias respiratérias, levando a sintomas como tosse, dificuldade
respiratdria e dor no peito, e a inalagdo prolongada de vapores de mercurio pode
causar danos pulmonares graves e permanentes. O acimulo nos rins pode levar
a insuficiéncia renal. Outros sinais e sintomas frequentemente associados a
exposicao ao mercurio sdo nauseas, vomitos, dor abdominal e diarreia, irritacao
da pele e erosdes cutaneas.
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A instituigdo de um sistema de vigilancia da exposi¢do ao
mercurio emerge como uma necessidade na promoc¢ao da satde publica,
especialmente em locais em que a questdo € mais preocupante € o controle €
mais dificil, como na vasta regido amazonica.

Por isso, consideramos meritorio o projeto e reputamos adequadas
as diretrizes estabelecidas, bem como a estrutura¢ao dos fundamentos de um
sistema de controle de exposi¢do mercurio, o estabelecimento de normas gerais
de controle alimentar e de uma campanha permanente de enfrentamento a
eXposicao € a intoxicagdo por mercurio.

Em relacdo a juridicidade e¢ a técnica legislativa, entendemos
desnecessario o estabelecimento de defini¢des legais para conceitos j4 bem
sedimentados na literatura atinente ao tema. Além disso, ha detalhes que se
enquadram melhor no regulamento da matéria, sendo de melhor técnica que a
lei preveja as diretrizes gerais da politica criada. Por isso, propomos a supressao
de alguns dispositivos € o reposicionamento de outros, sem prejuizo de seus
objetivos.

No que tange a defini¢do do dia 8 de novembro como o Dia
Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicacdo por Mercurio, a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, exige que sejam realizadas audiéncias e
consultas publicas para a instituigdo de datas comemorativas, com ampla
divulgacdo pelos canais oficiais. Como esses requisitos ndo foram atendidos,
excluimos o dispositivo do projeto.

Quanto as emendas aprovadas na CMA, a Emenda 1-T deve ser
rejeitada, pois também fixa atribuigdes para o Ministério da Saude, o que
configura vicio de iniciativa, conforme expusemos. A Emenda 2-T estabelece
diretriz adequada para a Politica Nacional de Prevencdo da Exposi¢do ao
Mercurio e, portanto, deve ser mantida.

Tambeém tem razdo o relator na CMA quando defende que nao
devem ser fixados na lei limites pré-estabelecidos de exposi¢do ao mercurio,
uma vez que tais padroes podem mudar em funcdo da evolugdao do
conhecimento cientifico e sdo mais adequados a defini¢do regulamentar,
levando em conta o maior engessamento caracteristico do texto legal.
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II-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacao do projeto, pela rejeigao
da Emenda 1-T e pela aprovaciao das emendas 2-T e 3-CMA, bem como das
emendas abaixo apresentadas, consolidadas na forma de substitutivo global a
matéria.

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.011, de 2023

Institui a Politica Nacional de Prevencao
da Exposi¢do ao Mercurio no Pais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1

DA POLITICA NACIONAL DE PREVENCAO DA EXPOSICAO AO
MERCURIO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencao da
Exposicao ao Mercurio, como a¢do permanente para prevengdo da exposi¢ao
humana ao merctrio.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prevencao da
Exposicao ao Mercurio:

I — a prevencdo da exposi¢gdo ao mercurio, atendidos as
recomendagdes e os limites de exposi¢do estabelecidos pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS);

IT — a énfase em agdes preventivas multidisciplinares na promogao
da satude, da seguranga alimentar e da qualidade de vida;
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III — o desenvolvimento de instrumentos de informacao,

monitoramento, avaliacdo e controle da exposi¢do ao mercurio por parte da
autoridade de saude, abertos a participacao da sociedade;

IV — o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico voltado
ao enfrentamento da exposi¢do ao mercurio € dos problemas e determinantes a
ela relacionados;

V — o0 apoio a formagdo continuada dos trabalhadores da rede de
servicos de saude sobre a exposi¢do humana ao mercurio;

VI — a informacao ¢ a sensibilizacao da sociedade sobre os riscos
da exposi¢do ao mercurio e sobre a intoxica¢ao por mercurio como problema
de saude publica passivel de prevengao;

VII — a promogdo e articulagdao intersetorial para a prevencao,
tratamento ¢ minimizagdo de efeitos a saude da exposicdo ao mercurio,
envolvendo entidades de satde, educacdo, comunicacdo, imprensa, entre
outras;

VIII — a promogao da notificacdo da exposi¢cdo ao mercurio, bem
como o desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e analise de
dados sobre a exposi¢cdo ao mercurio, para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas e tomadas de decisao;

IX — a promogdo e articulagdo intersetorial para as agdes de
tratamento € minimizagdo de efeitos a saude, em caso de exposi¢do ao
mercurio;

X — o fortalecimento dos programas de atencdo basica de satude,
para incluir em suas agdes 0s servicos de prevencao e tratamento as pessoas

expostas ao mercurio, especialmente as mulheres gravidas ou em idade fértil e
as criangas.

CAPITULO II
DA EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 3° Serdo estabelecidos em regulamento limites maximos de
conteudo em mercurio nas amostras de monitoramento humano para cabelo,
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sangue e urina, observadas as recomendagdes da OMS e suas atualizagdes mais
recentes

§ 1° A exposi¢gdo humana ao mercurio sera determinada pela
quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue ou urina.

§ 2° Serd considerada exposta a pessoa que tiver niveis de merctrio
em seu corpo acima dos limites estabelecidos, independentemente da presenca
de sinais ou sintomas de dano a saude, sendo necessario apenas o resultado de
exame de quantificacdo de mercurio.

CAPITULO 111
DO SISTEMA DE CONTROLE DA EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 4° Fica instituido o Sistema de Controle da Exposi¢ao ao
Merctrio — SICEM, com a finalidade de monitorar os casos de exposi¢ao ao
mercurio na populagdo brasileira, com as seguintes atribuicdes:

I — prestar orientacdo e assessoramento técnico para sua
implantagdo e implementacao;

IT — cooperar, tecnicamente, para a integracdo do Sistema em todo
o territorio nacional;

Il — elaborar normas operacionais € materiais para seu
funcionamento;

IV — permitir o acesso, para fins de registro, aos profissionais da
saude e aos profissionais de ensino ou pesquisa habilitados que realizem
pesquisas epidemioldgicas, aprovadas segundo as diretrizes da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) correspondente, e incluam a quantificacdo de merctrio em amostras de
cabelo, sangue ou urina da populagao brasileira;

V — capacitar os profissionais da satide e os profissionais de ensino
ou pesquisa habilitados para identificar e registrar os casos de exposi¢dao ao
mercurio.
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Art. 5° Sdo objetivos do monitoramento da exposi¢do humana ao
mercurio:

I — promover a avaliagdo periddica da exposi¢do ao mercirio na
populacgdo brasileira, especialmente daquelas populagdes que ja tenham dados
de contaminagdo ou exposi¢ao prévias;

IT — incluir como exame de rotina a quantificacao de mercurio para
gravidas e lactantes, como parte dos programas de saude de acompanhamento
pré-natal e de desenvolvimento infantil;

IIT — estimular o financiamento de pesquisas voltadas para o
monitoramento da exposi¢ao ao mercurio na populagdo brasileira, com énfase
em grupos vulneraveis;

IV — criar e fortalecer a infraestrutura necessaria para a
quantificacdo de mercurio nas regides afetadas;

V — criar programas que apoiem laboratorios itinerantes de
monitoramento nas regides afastadas das capitais;

VI — promover termos de cooperagdo mutua entre Orgaos e
entidades publicas e privadas, destinados ao monitoramento ¢
acompanhamento da exposi¢do humana ao mercurio na populacao brasileira,
especialmente nos grupos vulneraveis.

Art. 6° Para a alimentacdo de informacdes no sistema, sera criado
formulario proprio e especifico para a investigacdo de Exposi¢ao ao Merctrio
e para o controle da Exposi¢do ao Mercurio, permitindo-se o registro individual
dos casos confirmados de exposi¢ao ao mercurio, bem como 0 monitoramento
geografico da populagdo avaliada.

§ 1° Nos registros constardo, obrigatoriamente, a quantificagao de
mercurio nas amostras de cabelo, sangue ou urina, assim como, as informagdes
sobre as pessoas avaliadas e a identificagdo do responsdvel pelo registro e
quantificacao de mercurio.

§ 2° O SICEM permitira a atualizacdo periddica dos registros
individuais de exposi¢cdo ao mercurio, possibilitando o acompanhamento e a
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evolugdo dos casos ao longo do tempo, assim como o registro retroativo dos
casos, mediante justificativa.

§ 3° Serdo disponibilizados, em plataforma de acesso publico,
dados abertos e anonimizados dos registros de exposi¢gdo humana ao mercurio,
periodicamente atualizados e que permitam o seu tratamento pela sociedade
civil.

§ 4° Sera publicado, na forma do regulamento, com periodicidade
no minimo anual, um relatéorio comparativo com os dados do SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposi¢ao da populagao
avaliada durante cada periodo.

CAPITULO IV

DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA PREVEN CAO DA
EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 7° Sem prejuizo das demais medidas previstas na legislagao
e na regulamentacdo da matéria, as medidas de seguranca alimentar e de
prevencdo da exposi¢do ao mercurio, com énfase em grupos vulneraveis, serdo
implementadas por meio de estratégias e programas desenvolvidos com a
participacao da sociedade, para assegurar o direito a seguranca € a soberania
alimentar, com base nos seguintes objetivos:

I — implementar politicas publicas de avaliagdo dos potenciais
riscos toxicologicos causados aos povos e a populacao brasileiros, com énfase
nos grupos vulneraveis, pelo consumo de alimentos contaminados;

IT — recomendar o consumo de alimentos com menor quantidade
de mercurio, levando em consideragdo a frequéncia de consumo de cada
alimento pela populacao e, especialmente, pelos grupos vulnerabilizados;

III — estabelecer recomendacdes de consumo de alimentos, de
acordo com o conteudo de mercurio em cada alimento, em ateng¢do a frequéncia
de consumo do alimento pela populagdo, especialmente grupos
vulnerabilizados, ¢ a quantidade maxima de consumo semanal de merctrio
recomendada para cada pessoa;
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IV — incentivar politicas publicas de producdo de alimentos
respeitando a sociobiodiversidade, a tradi¢ao e a cultura alimentar da populagao
brasileira e, especialmente, dos grupos vulneraveis, como alternativas ao
consumo de alimentos contaminados por mercurio;

V —criar grupo de trabalho intersetorial multidisciplinar no &mbito
da seguranca alimentar e da exposi¢ao ao mercurio, para atuar diretamente as

pessoas expostas, em consonancia com o disposto do art. 12 da Lei n°
8.080/1990;

VI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas
relacionadas a seguranga alimentar no ambito da exposi¢do mercurial na
populacdo brasileira, com énfase nos grupos vulneraveis;

VII — incluir no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), conforme a Lei n°® 11.346, de 2006, em carater
permanente, o debate acerca da prevengdo da exposicdo ao mercuirio na
seguranga alimentar da populacdo brasileira, com énfase nos grupos
vulneraveis;

VIII — incluir em servigos telefonicos de informagao sobre saude
orientacdes para atendimento de pessoas expostas ao mercurio que estejam ou
ndo com sintomas de intoxicagao por mercurio;

IX — publicar um Guia Bésico de Prevencao da Exposi¢do ao
Mercurio, a fim de orientar o trabalho dos agentes de satide em relagdao a
exposi¢dao humana ao mercurio.

CAPITULO V

DA CAMPANHA PERMANENTE DE ENFRENTAMENTO A
EXPOSICAO E INTOXICACAO POR MERCURIO

Art. 8° A campanha permanente de enfrentamento a exposicao e
intoxicacdo por mercurio no Pais terd como publico-alvo toda a populagdo
brasileira, com énfase nos grupos vulnerdveis, e sera orientada pelos seguintes
principios:

I — enfrentamento a exposi¢do e intoxicagdao por mercurio;
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IT — garantia a saude e a seguranca alimentar;

IIT — dever do Poder Publico de garantir politicas sociais que visem
a redugdo dos riscos de dano a integridade fisica ou mental do individuo pela
exposicao ao mercurio, bem como o acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para a prevencao, protecao e recuperagao;

IV — incentivo aos programas educacionais que divulguem os
riscos da exposi¢ao ao mercurio;

V — cuidado e acompanhamento das pessoas intoxicadas por
mercurio no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS;

VI — formagdo permanente de profissionais da saude para a
identificagdo dos sintomas da intoxicagcdo por mercurio € para prestar os
primeiros socorros de forma adequada.

Art. 9° A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢ao e
intoxicacao por mercurio sera educativa e preventiva, respeitadas outras opcoes
de campanhas aplicaveis ao tema.

Art. 10. Serdo celebrados convénios que possam englobar de
forma voluntaria instituicdes governamentais € ndo governamentais, empresas,
universidades publicas e privadas e a sociedade civil, a fim de, em conjunto,
realizarem as acdes da campanha permanente de enfrentamento a exposi¢ao e
intoxica¢ao por mercurio.

Art. 11. A campanha permanente de enfrentamento a exposicao e
intoxicagdo por mercurio aplicard em suas agdes cartilha elaborada pelo
SICEM e pelo SINAN.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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