SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 38, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 185, de 2024, do Senador Veneziano Vital do Régo,
qgue Regulamenta a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, estabelecida pelo §
10 do artigo 198 da Constituicao Federal.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Wellington Fagundes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 185, de 2024, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que regulamenta a
aposentadoria especial dos Agentes Comunitdrios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
estabelecida pelo § 10 do artigo 198 da
Constituicdao Federal.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar n® 185, de 2024, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo. Tem por objetivo regulamentar a
aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Nos termos do projeto, a aposentadoria especial ¢ assegurada
com integralidade e paridade, mediante os seguintes requisitos: i) 52 anos de
idade e vinte anos de efetivo exercicio no cargo, se homem; ii) cinquenta
anos de i1dade e vinte anos de efetivo exercicio no cargo, se mulher. H&
requisitos diferenciados para os agentes que passaram menor tempo nessas
carreiras, mas tenham contribuido em outra ocupacao.

Nao foram apresentadas emendas na Comissdo. A matéria serad
posteriormente examinada pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS).
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. Nao vislumbramos
obices, portanto, em termos de regimentalidade. Tampouco técnica
legislativa ou de juridicidade, afinal, a forma escolhida para a proposta ¢
adequada ao fim pretendido, qual seja, um projeto de lei complementar.

Em relagdo a constitucionalidade, o PLP vem ao encontro de
mudanca recente no texto da Carta Magna. A Emenda Constitucional n° 120,
de 5 de maio de 2022, que acrescentou o § 10 ao art. 198, passou a prever
aposentadoria especial para essas categorias.

Em nossa avaliacdo, ¢ competéncia deste Congresso Nacional
tratar deste beneficio. Embora a reforma da Previdéncia de 2019 tenha
deslocado para os Estados € os Municipios a atribui¢cdo de regulamentar a
aposentadoria de seus servidores, entendemos que os agentes de que trata
este Projeto possuem natureza juridica sui generis.

De fato, a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, estabeleceu que os respectivos entes federativos estabelecerdo os
critérios de idade e tempo de contribuigdo para aposentadoria dos “servidores
titulares de cargos efetivos”. Esta ndo ¢ a natureza dos ACSs e ACEs.

O ingresso desses profissionais se d4 por processo seletivo
publico simplificado, € ndo por concurso, como regra geral do art. 37, II da
Constituigdo. Hd uma exceg¢ao, de origem constitucional, criada pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006. A Emenda inseriu o § 4°
no art. 198 da Carta Magna, permitindo a admissdo por “processo seletivo
publico”.

De fato, o Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.554, relatada pelo eminente
Ministro Luis Roberto Barroso, fixou a seguinte tese:
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A EC n° 51/2006, ao prever a admissdao de agentes de combate as endemias por
processo seletivo publico, estabeleceu excecao constitucional a regra do concurso
publico, cabendo ao legislador ordinério definir o regime juridico aplicavel aos
profissionais.

Entendemos, assim, que cabe ao Parlamento,
excepcionalmente, deliberar sobre a aposentadoria especial dessas
categorias. Afinal, o § 5° do referido art. 198 prevé que Lei federal dispora
sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias.

E intuitivo, assim, que seja também lei federal que trate da
aposentadoria especial, de que dispde o § 10 do mesmo artigo. Efetivamente,
1ss0 nos parece inclusive desejavel, para evitar multiplicidade de regras entre
milhares de municipios brasileiros, que poderiam aumentar indices de
rotatividade e prejudicar agdes de saude pelo Brasil.

Quanto ao mérito, somos favoraveis. A definicdo de critérios
diferenciados de idade e tempo de contribuicao ¢ compativel com o padrdo
adotado para outras categorias com atividades de risco ou desgaste, como o0s
profissionais de seguranca publica. E justo que tratamento semelhante seja
dado aos agentes que se expdem as mais diferentes realidades e perigos em
prol da coletividade.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 185, de 2024.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

2023, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. FERNANDO FARIAS PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR PRESENTE
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO 8. ORIOVISTO GUIMARAES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. ELIZIANE GAMA
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 4. LAERCIO OLIVEIRA
Ndo Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
STYVENSON VALENTIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 185/2024)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR WELLINGTON FAGUNDES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

26 de agosto de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



