PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Atribui a0 Banco Central do Brasil a
competéncia exclusiva e indelegavel de
operar e regular o arranjo de pagamentos Pix
e sua infraestrutura operacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica atribuida ao Banco Central do Brasil a competéncia
exclusiva e indelegavel, por quaisquer meios juridicos, de operar e
regulamentar o arranjo de pagamentos Pix e sua infraestrutura operacional.

Art. 2° A operagdo e a regulamentacao do arranjo de pagamentos
Pix observarao os seguintes principios:

I — gratuidade de uso por pessoas fisicas;

IT — acesso nao discriminatorio aos seus servigos ¢ a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento;

III — eficiéncia e interoperabilidade;
IV — garantia de privacidade dos usuarios; e
V — seguranca contra fraudes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Pix, arranjo de pagamento instituido pelo Banco Central do
Brasil (BCB) por meio da Resolugdo BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020,
tornou-se uma das inovagdes mais relevantes no sistema de pagamentos
brasileiro.
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Sua criagdo teve como objetivos principais: (i) incentivar e
difundir os pagamentos eletronicos, substituindo o uso de papel-moeda, que
respondia, a época da adogdo do Pix, 77% dos pagamentos, acarretando alto
custo para o Pais; (i1) aumentar a competitividade e efici€éncia do mercado; (ii1)
baixar o custo das transagoes; e (iv) promover a inclusdo financeira, ampliando
o acesso efetivo da populacdo a servigos financeiros essenciais (como conta
bancdria, por exemplo), de forma segura e simplificada. Dado o seu carater
instantaneo, continuo, gratuito e universal, rapidamente se consolidou como
instrumento essencial para a economia brasileira e se tornou a maior politica
publica de inclusao financeira do pais.

Desde sua implementagdo, o Pix tem promovido beneficios
concretos para a populagdo brasileira, especialmente para os segmentos mais
vulneraveis. A gratuidade para pessoas fisicas e a possibilidade de acesso por
multiplas contas (contas de deposito a vista, as contas de deposito de poupanga
e as contas de pagamento pré-pagas) romperam barreiras historicas de acesso a
meios de pagamento eletronicos e permitiram, por exemplo, que pequenos
empreendedores, trabalhadores informais e beneficiarios de programas sociais
tivessem maior autonomia econdmica, agilidade e seguranga nas transacoes.

O Pix possibilitou que mais de 71 milhdes de brasileiros tivessem
acesso a servicos bancarios e meios de pagamento, tendo hoje mais de 188
milhdes de usuarios, o que contribui significativamente para a reducao de
pagamentos com uso do dinheiro em espécie, que caiu 36 pontos percentuais
de 2019 para 2023, com consequente reducdo dos altos custos de manter,
custodiar e transportar imensos volumes de papel-moeda.

O éxito do Pix decorre, em grande medida, da exceléncia técnica
do Banco Central, que, na condicdo de ente estatal neutro, define regras que
garantem a universalidade de acesso e prové as infraestruturas tecnologicas
necessarias ao sistema a custo baixo, assegurando seu funcionamento eficiente,
seguro e equitativo. Essa centralidade do BCB ¢ o que garante, atualmente, a
manutencao do carater publico, eficiente e ndo discriminatorio do Pix.

Entretanto, diante do sucesso do sistema e do interesse crescente,
inclusive internacional, sobre sua governanga e seus dados, torna-se urgente
garantir que o Pix permanecga gratuito e sob responsabilidade exclusiva do
Banco Central. Atualmente, o regime juridico aplicavel ao Pix encontra-se
estabelecido em norma infralegal que, embora assegure seu pleno
funcionamento, permanece suscetivel a alteragdes com relativa facilidade. A
titulo de exemplo, para acabar com a gratuidade do Pix para pessoas fisicas
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basta uma alteragdo de um normativo infralegal. Essa blindagem ¢ necessaria
para evitar riscos de fragmentacdo, privatizagdo, captura comercial, ou
ingeréncia indevida por outros entes — publicos ou privados — que possam
comprometer sua gratuidade, sua seguranca e sua acessibilidade universal.

O presente projeto de lei atribui ao Banco Central do Brasil a
competéncia exclusiva e indelegavel de operar e regular o arranjo de pagamento
Pix, assegurando sua gratuidade para pessoas fisicas, o acesso nao
discriminatoério, a eficiéncia operacional, a seguranca € o combate a fraudes. O
carater indelegével, por qualquer meio juridico, dessa competéncia preserva a
plataforma como infraestrutura publica digital, confidvel e independente.

A proposta esta plenamente alinhada com o principio
constitucionais da eficiéncia administrativa e responde aos desafios
contemporaneos de soberania digital e protecao de dados, ao manter o Pix sob
controle de uma instituicdo integrante do setor publico, com legitimidade
técnica e constitucional.

Por garantir que o Pix continue servindo a populagdo brasileira

com equidade, transparéncia, baixo custo e segurancga, € que peco o apoio dos
Pares a esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO
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