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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposicbes a
respeito da medida de internagédo;, e o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de reducéo
dos prazos de prescri¢&o.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.473, de 2025, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicbes a respeito da
medida de internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de
reducéo dos prazos de prescric&o.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O primeiro altera o art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, suprimindo, em seu caput, a referéncia ao
principio da brevidade entre os que orientam a aplicacdo da medida de
internacdo. Também modifica os 88 2° a 5° do referido artigo. O § 2°
passa a prever que a manutencao da internagéo, que nao possui prazo
determinado, seja reavaliada anualmente, e ndo mais, no maximo, a
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cada seis meses. Acrescenta, ainda, os 88 3°-A e 3°-B ao art. 121 do
ECA, com o objetivo de excepcionar o limite de trés anos previsto no 8§
3° para a medida de internacao. De acordo com 0s novos dispositivos,
nos casos de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca,
0 prazo maximo de internacdo sera de até cinco anos; ja nos casos de
ato infracional doloso contra a dignidade sexual ou que resulte em
morte, o prazo sera aplicado em dobro. O § 4° é ajustado para que 0s
novos limites previstos nos paragrafos acrescentados sejam
considerados na liberacdo do adolescente e na eventual progresséo
para os regimes de semiliberdade ou liberdade assistida. Por fim, 0 8
5° ¢ alterado para manter a liberacdo compulsoria aos 21 anos, mas
admitindo, nos casos previstos nos 88 3°-A e 3°-B, o afastamento desse
limite etario.

O art. 2° propOe alteracdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer como circunstancia atenuante o fato de o agente ter mais
de 80 anos na data da sentenca, em substituicdo ao critério atualmente
previsto de 70 anos. Mantém-se, contudo, a atenuante aplicavel ao
agente com menos de 21 anos na data do fato. Além disso, propde-se
a revogacao da reducédo pela metade dos prazos prescricionais nos
casos em que o agente era menor de 21 anos ao tempo do crime,
prevendo-se, em contrapartida, que essa reducao passe a ser aplicavel
apenas quando o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca, e
nao mais 70 anos, como dispde a redacgao vigente.

O art. 3° propOe a revogacado do § 1° do art. 122 do ECA, o
qual atualmente estabelece que, nos casos de descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, o prazo de
internacdo ndo podera exceder trés meses, devendo sua decretacao
ocorrer por deciséo judicial, ap6s o devido processo legal.

Ao final, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei que a
proposicao se tornar na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, apesar de o ECA
assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes, a internacéo
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— medida socioeducativa mais severa — ainda é necessaria em casos
graves. Ressalta a demanda social existente por maior rigor no
tratamento de adolescentes em conflito com a lei, destacando a
importancia de alteracbes no sistema socioeducativo, especialmente
quanto a duracao da internacdo, hoje limitada a trés anos, o que nem
sempre atende a individualizacdo da sancdo. Também defende
mudancas no Cdédigo Penal, considerando o aumento da expectativa
de vida da populacdo. Ao final, destaca que a proposta alinha a
legislacao a realidade e a praticas adotadas em outros paises.

A proposicéo foi distribuida a analise da CDH e segue,
posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em
decisao terminativa.

Foi apresentada uma emenda.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicfes que
tratem da protecdo, garantia e promocédo dos direitos humanos,
incluindo relativas a protecéo a juventude e aos idosos, razao pela qual
é regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ir4 se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa
razdo, 0 exame aqui estard concentrado na analise do mérito da
proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida.

A legislacao brasileira que trata da responsabilizacdo de
adolescentes e jovens em conflito com a lei determina que a medida
socioeducativa de internacédo deve ser aplicada apenas nos casos de
atos infracionais de maior gravidade, geralmente associados a violéncia
ou grave ameaca a pessoa. No entanto, observa-se, em muitos casos,

SF/25045.47026-96



SENADO FEDERAL

uma clara desproporcionalidade entre a gravidade das condutas
praticadas e o tempo maximo de internacdo atualmente permitido —
limitado a trés anos, com liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Nesse cenario, a ampliacdo do prazo de internacao,
especialmente para os casos que envolvem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, como apresentado pela proposicao, revela-se uma medida
necessaria e urgente para o aprimoramento da eficacia das medidas
socioeducativas.

A proposicao acertadamente introduz no ECA critérios
diferenciados de tratamento para atos infracionais de maior gravidade,
como os cometidos com violéncia, grave ameaca, contra a dignidade
sexual ou dolosos que resultem em morte. Nesses casos, propde-se
gue o prazo de internacado seja estendido para até cinco anos ou até o
dobro do limite atual e possibilita-se que seja ultrapassada a idade de
liberacdo compulsdria aos 21 anos, o que reforca a proporcionalidade
da resposta estatal frente a gravidade e ao impacto social do ato
infracional.

Tal medida reforca a previséo ja existente no inciso IV, do
art. 35 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sinase) no qual é
garantido que as medidas socioeducativas serdo regidas, dentre
outros, pelo principio da proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida, reforcando assim a proposta apresentada.

A ampliacdo do prazo de internacdo proposta, por um lado,
possibilita uma avaliagdo mais criteriosa e individualizada, oferecendo
margem mais adequada para a personalizacdo da medida as
necessidades do infrator para que ela cumpra plenamente sua funcéo
pedagdgica. Isso porque, em casos mais graves, € comum que seja
necessario um periodo mais longo para a implementacéo efetiva de
programas educacionais, terapéuticos e de capacitacao profissional,
essenciais para a reabilitacdo do adolescente. Esse tempo adicional
também favorece o0 acesso ao acompanhamento psicolégico e
educacional indispensavel a reinsercdo social do infrator, contribuindo
para a reducado da reincidéncia.
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Por outro lado, a medida refor¢a a credibilidade do sistema
de justica juvenil e a protecdo da sociedade ao assegurar que
adolescentes autores de infragdes graves, que ainda nao apresentem
sinais de recuperacdo, nao sejam liberados prematuramente, caso
ainda n&o apresentem sinais concretos de recuperacao.

Quanto a ampliacdo do prazo de reavaliacdo da medida de
seis meses para um ano, entendemos que a previsdo contribui para
uma gestdo mais eficiente do acompanhamento judicial das medidas
de internacdo, sem comprometer o controle sobre a legalidade e a
necessidade da medida.

A supresséo da limitacdo da medida de internacdo em até
trés meses por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta também €& meritéria. A revogacdo desse
dispositivo permitira ao Judiciario avaliar com mais liberdade e rigor a
resposta adequada a adolescentes que demonstram resisténcia ao
cumprimento das medidas socioeducativas, sem a imposi¢cdo de um
limite fixo que pode ser insuficiente em determinados casos.

Consideramos igualmente relevantes as alteracbes
propostas no Cédigo Penal. A proposicdo, ao atualizar os critérios de
atenuacéo de pena e prescricéo, elevando de 70 para 80 anos a idade
para aplicacdo desses beneficios, reflete 0 aumento da expectativa de
vida da populacéo brasileira. Assim, confere maior coeréncia entre o
envelhecimento real da sociedade e os critérios legais previstos.

Ao mesmo tempo, a revogacao da reducédo pela metade dos
prazos prescricionais para agentes com menos de 21 anos a época do
crime corrige uma distorcdo que, por vezes, favorecia individuos
plenamente capazes de compreender a ilicitude de suas condutas.
Essa regra permitia que tais agentes deixassem de ser
responsabilizados em razdo do decurso do tempo, em condigcdes mais
vantajosas do que aquelas aplicadas aos demais, mesmo dispondo de
tempo suficiente ao longo da vida para o cumprimento da pena e a
devida resposta penal pelos atos praticados.

SF/25045.47026-96



SENADO FEDERAL

Dessa forma, entendemos que o PL n° 1.473, de 2025,
adequa a legislacdo a realidade dos atos infracionais praticados, as
necessidades de reabilitacdo dos adolescentes e a protecdo da
sociedade.

Mister se faz ressaltar que foi sancionado recentemente em
3 de julho de 2025 a Lei n°® 15.160, que modificou entre outros o art.
115 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), reduzindo de metade os prazos de prescricdo quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos ou,
na data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos, salvo se 0 crime
envolver violéncia sexual contra a mulher.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, teve 0 seu
relatorio aprovado, com a Emenda n° 1 — CDH, da lavra do Senador
Fabiano Contarato autor da matéria.

lll-VOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, com a Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 1473/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos §§ 2° a 3°-A, 4° e 5° do art. 121;
suprima-se o § 3°-B do art. 121; e acrescente-se § 5°-A ao art. 121, todos da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 121, oot eseste ettt st s s s sttt a st s e sa st e s e et e s e s taseses

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencio ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.

§ 320 prazo méximo de internacéo ser4 de 5 (cinco) anos, ressalvados
os casos dos § 3°- A deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca ou hediondo, o prazo de internacio serd de no maximo 10 (dez) anos.

§ 3°-B. (Suprimir)

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assista.

§ 5° A liberacéo serd compulsdria aos 23 (vinte e trés) anos de idade,
ressalvados os casos do § 3°- A deste artigo.

§ 5°A. O adolescente que atingir a maioridade durante o
cumprimento de medida socioeducativa deverd ser transferido para unidade
especifica e separada dos demais adolescentes, distinta de estabelecimentos
prisionais destinados a adultos, garantindo-se a continuidade das agdes

socioeducativas e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 65 e ao art. 115,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo art.
2° do Projeto, nos termos a seguir:

B N 3 TR
I - ser o0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de
75 (setenta e cinco) anos, na data da sentenca;

“Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o

criminoso era, ao tempo do crime, maior de 75 (setenta e cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 1473, de 2025, visa aprimorar o arcabouco
juridico voltado ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo de adolescentes infratores e a protecdo da sociedade
contra delitos graves. Entre as mudancgas propostas, destaca-se a ampliagdo
do periodo méaximo de internacdo de 3 para 5 anos — e, nos casos de atos
infracionais cometidos com violéncia, grave ameaca ou de natureza hedionda,
para até 10 anos. Tal alteragdo reflete a necessidade de reforcar a resposta estatal
diante do crescimento de crimes violentos praticados por menores, preservando,
contudo, os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Inclui-se, ainda, o art. 5°-A, que determina que o adolescente que
atingir a maioridade durante o cumprimento da medida socioeducativa seja
transferido para unidade especifica, separada dos demais adolescentes e distinta
de estabelecimentos prisionais destinados a adultos. Essa medida busca garantir
a continuidade do processo socioeducativo, preservar a integridade fisica e
psicoldgica do interno e evitar o contato com o sistema penitenciario comum, o

que poderia comprometer sua ressocializagdo e aumentar a reincidéncia.
A emenda também tem como objetivo aumentar de 70 para 75 anos

a idade para a incidéncia da atenuante prevista no art. 65 do Cédigo Penal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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adequando-a a maior expectativa de vida da populagdo. Além disso, altera o art.
115 do Cédigo Penal para extinguir a reducdo pela metade do prazo prescricional
para menores de 21 anos, medida que busca evitar a impunidade decorrente de
prazos excessivamente curtos, e eleva de 70 para 75 anos a idade para aplicacdo
da redugdo da prescricdo pela metade aos idosos, garantindo maior coeréncia e
proporcionalidade ao sistema penal.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498782818
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TITULARES SUPLENTES
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MARA GABRILLI 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF
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TITULARES SUPLENTES
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DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1473/2025)

NA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA DE N2 1-CDH.

13 de agosto de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



