SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.354, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera o Estatuto de Defesa do
Torcedor, a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003,
para vedar e punir condutas homofobicas e
transfobicas.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.354, de 2021, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor — EDT), com o fim de vedar e punir condutas
homof6bicas e transfobicas.

Para tal finalidade, o PL apresenta-se sob a forma de dois artigos.
O art. 1° do PL altera os arts. 13-A, 39-C e 41-B do EDT.

No que se refere ao art. 13-A, o PL modifica seus incisos [V e V
para incluir, como condi¢do de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo, a proibi¢do de portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou
outros sinais com mensagens ofensivas, inclusive de carater homofobico ou
transfobico, e de entoar canticos homofdbicos ou transfobicos.
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Em relacdo ao art. 39-C, o PL insere novo inciso para determinar
que as sangdes previstas nos arts. 39-A e 39-B do EDT serdo aplicadas a torcida
organizada e a seus associados ou membros, mesmo que em local ou data
distintos dos relativos a competicdo esportiva, no caso da pratica de condutas
discriminatorias, racistas, xendfobas, homofobicas ou transfébicas.

No que tange ao art. 41-B do EDT, o PL inclui novo paragrafo
para dispor que a pena serd aumentada de um terco até a metade se o torcedor
praticar qualquer dos atos previstos no citado dispositivo por motivo de
discriminagdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, orientagao
sexual ou identidade de género, ficando vedada a conversdo da pena em
impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio.

Por sua vez, o art. 2° do PL estabelece que lei que resulte da
proposi¢ao entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor da proposicao enfatiza que a discriminagao
¢ um grave problema no mundo dos esportes e, at¢ o0 momento, a legislagdo
brasileira ndo oferece protecao suficiente aos torcedores LGBTI+, os quais sao
frequentemente discriminados e, por medo, restringem a expressao de suas
paixoes pelos esportes e por seus times as redes sociais.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira
para analise terminativa da Comissao de Educagao e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre garantia ¢ promog¢ao dos
direitos humanos, o que torna regimental a analise do PL n° 2.354, de 2021.

Em relagdo ao mérito, ¢ louvavel a iniciativa do PL de prever
proibi¢des e sangdes a condutas discriminatorias. Isso porque a discriminacao
est4, ainda, bastante presente em eventos esportivos, cabendo a lei assegurar
que condutas de carater racista, xendfobo, sexista, homofdbico, transfobico,
entre outras, sejam combatidas e adequadamente punidas.
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Em estudo realizado em 2021 pela organizacio nao-
governamental Nix Diversidade, com apoio da Nike, identificou-se que 63,5%
dos entrevistados relataram ja terem sido discriminados ou terem presenciado
alguma pessoa LGBTQIA+ sendo discriminada ao praticar esportes, € 85,3%
dos entrevistados consideram que transfobia, homofobia e outras LGBTfobias
sdao problemas também no ambito dos esportes no Brasil. Pessoas trans
compdem o grupo mais vulneravel a essas discriminagoes.

Diante desse cenario, ¢ meritoria a intengdo do PL de vedar
condutas homofobicas e transfobicas nos esportes e agravar sancoes a condutas
discriminatérias, que expdem grupos vulneraveis a perversa inferiorizacao,
estigmatizagdo e exclusido. No entanto, o diploma legislativo que o PL busca
alterar — o EDT — foi revogado pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte — LGE). Além disso, parte das inovagdes trazidas pelo PL
para fortalecer os direitos da populacio LGBTQIA+ e de outros grupos foi
incorporada a LGE.

Em razdo disso, apresentamos substitutivo para adequar o PL a
nova legislagdo.

Primeiro, cabe dizer que o inciso IV do art. 158 da LGE j4 prevé,
como uma das condi¢des de acesso e de permanéncia do espectador no recinto
esportivo, a proibicdo de portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou
outros sinais com mensagens ofensivas, ou entoar canticos que atentem contra
a dignidade da pessoa humana, especialmente de carater racista, homofébico,
sexista ou xeno6fobo. Assim, sugerimos a adi¢ao apenas do termo “transfobico”
no citado inciso, o que reproduz em parte a mudanca que o PL visa implementar
nos incisos IV e V do art. 13-A do EDT.

Segundo, no que concerne a alteragdo que o PL visa realizar no
art. 39-C do EDT, optamos pela sua supressao, tendo em vista que o § 2° do art.
183 da LGE ja contempla em grande parte a ideia trazida pelo PL, ao prever
que a torcida organizada que em evento esportivo promover tumulto, praticar
ou incitar a violéncia, praticar condutas discriminatorias, racistas, xenofobas,
homofobicas ou transfobicas ou invadir local restrito aos competidores, aos
arbitros, aos fiscais, aos dirigentes, aos organizadores ou aos jornalistas serd
impedida, bem como seus associados ou membros, de comparecer a eventos
esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Por fim, observamos que o art. 41-B do EDT — também objeto de
alteracdo pelo PL — deu origem ao art. 201 da LGE, que, entre outros, trata do
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crime de promocgao de tumulto, pratica ou incitacdo de violéncia ou invasdo de
local restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos. O § 7° do art. 201 estabelece que, nos casos de racismo ou de
infracOes cometidas contra as mulheres, a pena sera em dobro.

Considerando que a inten¢do do PL era agravar a punicao das
condutas previstas no art. 41-B do EDT (que deu origem ao art. 201 da LGE)
quando verificados variados tipos de discriminagcdo — de raca, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, orientacdo sexual ou identidade de género —,
sugerimos a supressdao da causa de aumento de penalidade decorrente de
racismo do § 7° do art. 201 e a criagdo de qualificadora que reproduza a pena
de reclusdo ja atribuida pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do
Racismo), a casos de discriminagdo ou de preconceito no contexto de atividades
esportivas. Incluimos, também, a pena de multa e de proibi¢do de frequéncia,
por até cinco anos, a locais destinados a praticas esportivas para pessoas que
incorram na qualificadora sugerida, o que se harmoniza com o previsto no § 2°
do art. 183 da LGE.

Adicionalmente, além de ‘“orientacdo sexual” e “identidade de
género”, consideramos indispensavel a inclusdo do termo “‘expressao de
género” na qualificadora, a fim de tornar mais completa a prote¢do as pessoas
LGBTQIA+.

Desse modo, tem-se o aproveitamento parcial do nobre objeto do
PL, o qual refor¢a o combate a discriminacao nos esportes, tornando-o, todavia,
coerente com as atualizacdes legislativas.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.354, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

Senado Federal - Anexao ll, Al Teotanio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administmtiva - Ersilia, OF - 701685-900
Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito (61} 330:3-5940 - sen.augustabrito®senado. leg. br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4756798231

SF/25494.93197-56



PROJETO DE LEI N° 2.354, DE 2021

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte), para vedar condutas transfobicas e
qualificar os crimes de promog¢ao de tumulto, pratica
ou incitagdo a violéncia em eventos esportivos
quando houver discriminacdo ou preconceito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE IS8, e

IV — ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou
outros sinais com mensagens ofensivas, ou entoar canticos que atentem
contra a dignidade da pessoa humana, especialmente de carater racista,
homofobico, transfobico, sexista ou xendéfobo;

§ 7° A pena prevista no caput deste artigo sera aplicada em dobro
quando se tratar de infragdes cometidas contra mulheres.

§ 8° Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido
com discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de
género:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa, e proibi¢do
de frequéncia, por até 5 (cinco) anos, a locais destinados a praticas
esportivas.

§ 9° Nas hipoteses descritas no § 8°, nao se aplicam as medidas
constantes dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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