PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de
Revitalizagdo e Diversificagio dos Seringais
Amazonicos (PNRDSA) e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n°® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui a Politica
Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais Amazonicos
(PNRDSA) e da outras providéncias.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° determina seu objetivo, o de
instituir a PNRDSA, e prevé que sua implementacao deve ocorrer de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagao de florestas e demais formas de vegetacao
nativa.

O art. 2° dispde sobre os principios da Politica, como a
diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos seringais, com foco na
agregacao de valor a borracha e a outros insumos florestais; e seu alinhamento
com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao
Nativa (PROVEG).

O art. 3° estabelece os objetivos da PNRDSA, incluindo incentivar
parcerias entre as comunidades extrativistas, universidades, centros de pesquisa
e empresas para desenvolver novos usos para a borracha e outros insumos
amazonicos; além de criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentaveis para produtos derivados dos seringais.

O art. 4° prevé os instrumentos de implementacao da Politica:
capacitacao e formagdo profissional; centros de inovagao e valor agregado;
incentivos a producdo local; e criagdo do selo “Produto Sustentdvel da
Amazonia”. Diversas regras detalham operacionalizagdo e objetivos dos
instrumentos previstos.
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No art. 5° estdo previstos os meios de financiamento e incentivos
para esta Politica Nacional, destacando-se incentivos para empresas que
investirem em fabricas e na industrializagdo de produtos de seringais
sustentaveis na regido amazonica; bem como o apoio financeiro por meio de
subvengdes a projetos inovadores que promovam novos usos e tecnologias para
a borracha amazonica.

O art. 6° traz regras para incentivo ao empreendedorismo
comunitario € o art. 7° prevé os meios para implementagdo de parcerias
estratégicas. As agdes de monitoramento e avaliagdo da Politica proposta estao
previstas no art. 8°. O art. 9° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a PNRDSA tem
a capacidade de fornecer mecanismos para conciliar a conservagao ambiental
com o desenvolvimento socioeconOmico sustentavel das comunidades
amazoOnicas, promovendo a revitalizacdo dos seringais nativos € a
diversificagdo de seus usos por meio do fortalecimento da produgdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido ao exame da CMA e da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Gltima em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente, incluindo uso de recursos naturais.

Entendemos que a matéria ¢ meritéria e aperfeicoa a legislagao
ambiental. No campo da protecdo do meio ambiente, alinha-se aos principios e
diretrizes da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), e de diversas outras normas. Destacamos o alinhamento com a Lei
do Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021), que prevé a recuperagdo e a melhoria de condi¢des ambientais como
parte dos servigos ecossistémicos. Essa lei reconhece as iniciativas individuais
ou coletivas que favorecam a manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria,
prestacao de servigos ou outra forma de recompensa (art. 4°, VII).
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As regras do projeto convergem ainda com uma das principais
iniciativas para cumprimento da Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC, em inglés) para protecdo do regime climatico no ambito do Acordo de
Paris: a restauragdo de 12 milhdes de hectares degradados, por meio de diversos
arranjos, inclusive arranjos que permitem a restauracao de seringais nativos. Ha
regras especificas no projeto no sentido de harmonizagdao com as diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Recuperacio da Vegetacdo Nativa
(PROVEQG).

Concordamos com o autor da matéria ao justificar que a Amazonia
precisa superar muitos desafios para a prote¢cdo ambiental conjugada com o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais. Nesse aspecto, os
seringais nativos tém grande importancia para a economia regional. O declinio
da atividade seringueira tradicional trouxe impactos negativos para as
comunidades extrativistas e resultou na degradacdo ambiental. O projeto
oferece uma resposta a esses desafios ao incentivar a recuperagdo € a
revitalizacdo dos seringais nativos, promover praticas sustentaveis de manejo e
incentivar a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos florestais.
Busca ainda o fomento a pequenas empresas ou unidades de processamento
locais para o beneficiamento desses recursos de modo a conferir a eles maior
valor agregado. Como resultado, pode-se aumentar a renda das comunidades
extrativistas e evitar ciclos de desmatamento da floresta. Afinal, ndo foi essa a
luta de Chico Mendes nos seringais do Acre, luta que se expandiu como
simbolo do movimento ambiental?

Propomos, entretanto, aperfeicoar o projeto por meio de ajustes
pontuais. Esses ajustes resultaram de consulta a 6rgdos do governo federal
associados a matéria, como Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). Os ajustes vao no sentido de
aperfeicoar a técnica legislativa e de alinhar as regras a leis e politicas vigentes,
sem alterar o elevado mérito da proposi¢ao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.786,
de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)
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Dé-se a seguinte redacao ao pardgrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei

(PL) n® 4.786, de

2024:

Pardgrafo unico. A PNRDSA sera implementada de modo a agregar
valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagdo de florestas ¢ demais formas de
vegetacdo nativa, em consondncia com a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG).”

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Alterem-se os incisos Il e V e inclua-se o inciso VI ao art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 4.786, de 2024, com a seguinte redagao:

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagdo ambiental
e geragao de emprego e renda;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg e da
Estratégia Nacional de Bioeconomia visando a recuperacdo e
conservagao da vegetacdo nativa; e

VI — a valorizagdo dos servi¢os ambientais e ecossistémicos associados
aos seringais, com a ado¢ao de mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), conforme previsto na Lein® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n® 4.786, de

2024:
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a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros, povos indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais e produtores locais sobre o
manejo sustentavel e a industrializacdo de derivados da borracha e de
outros insumos naturais; €

b) promo¢do de programas de educacdo ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg e da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

II - centros de inovagao e valor agregado, com promocgao e fomento de:

a) centros regionais de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de outras
matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e institutos
de pesquisa; e

b) laboratorios de pesquisa focados na recuperagdo de vegetagao nativa
em areas de seringais degradados.

III- incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a constru¢do de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementagdo de sistemas agroflorestais que integrem a
producao de borracha com a recuperagdo da vegetacao nativa.

IV - utilizacao de selos existentes que possam conferir valor agregado
e garantia de origem dos produtos desenvolvidos a partir de seringais
sustentaveis.

V - Mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
meio de:

a) implementacdo de ag¢des reconhecidas no ambito do Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais;

b) celebracio de contratos com associacdes, cooperativas e
organizacdes de base comunitdria para remuneragdo pelos servicos
ambientais prestados, conforme critérios definidos em regulamento e
em consonancia com a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

c) articulagdo com fontes publicas e privadas de financiamento,
incluindo recursos de agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao
internacional, preferencialmente sob a forma de doagdes ou sem 6nus
para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes e outras iniciativas de pagamentos por resultados.”
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° do Projeto de Lei (PL) n°® 4.786, de

2024:

“Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA poderao ser
realizados por meio de:

I- criagdio de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificacdo produtiva e industrializagdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

Il - incentivos para empresas que investirem em fabricas e na
industrializacdo de produtos de seringais sustentdveis na regido
amazonica;

III - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos inovadores que
promovam novos usos e tecnologias para a borracha amazonica e outros
produtos locais;

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio previstos na
Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA;

V - destinacdo de recursos publicos e privados para a implementagao
de pagamentos por servicos ambientais vinculados a conservagdo e
manejo sustentavel dos seringais nativos, conforme previsto na Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, com prioridade para agdes conduzidas
por comunidades extrativistas e agricultores familiares.”

EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 4.786, de 2024)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei (PL) n®4.786, de 2024,
renumerando-se o art. 9° como art. 10:
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“Art. 9° A implementacdo da Politica objeto desta lei observard a
disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Sala da Comissao,
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