SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.278,
de 2025, do Senador Wellington Fagundes, que altera
a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constitui¢ao Federal;
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007; e d& outras providéncias, para incluir,
dentre as condicionalidades da complementag¢do-
VAAR, a utilizagdo, em periodos ndo letivos, da
infraestrutura escolar para atividades educativas,
culturais, artisticas, esportivas e de lazer.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.278, de 2025, de autoria do
Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que regulamenta o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), de
que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias, para incluir, dentre
as condicionalidades da complementacdo-VAAR, a utilizagdo, em periodos
ndo letivos, da infraestrutura escolar para atividades educativas, culturais,
artisticas, esportivas e de lazer.
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O art. 1° da proposi¢do altera o art. 14 da Lei n°® 14.113, de 2020,
para incluir uma nova condicionalidade para que Estados, Distrito Federal (DF)
¢ Municipios facam jus a complementacdol |'VAAR, que ¢ uma das trés
modalidades para distribuicdo da complementagdo federal ao Fundo de
Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizagdao dos
Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB) para as redes de ensino. Nesse sentido,
estabelece como critério que haja utilizacao da infraestrutura escolar, em dias
nao letivos, para atividades educativas, culturais, artisticas, esportivas e de
lazer, conforme regulamento.

O art. 2° determina que a lei que decorrer da aprovagdo do PL
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor observa que as escolas publicas brasileiras
permanecem subutilizadas em fins de semana e férias, quando poderiam
reforgar vinculos comunitarios e ampliar oportunidades para criangas, jovens ¢
suas familias. Cita, como exemplo bem-sucedido, o Programa Escola Aberta
para a Cidadania, do Rio Grande do Sul, que ha 19 anos mantém 95 unidades
abertas aos finais de semana com oficinas e praticas desportivas, reduzindo
evasdo e violéncia escolar.

A proposi¢do, a qual ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental, foi distribuida exclusivamente a esta Comissdo, em decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre as matérias relativas a normas
gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituicoes educativas e culturais,
diretrizes e bases da educacao nacional.

A matéria atende aos requisitos de  constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e da boa técnica legislativa.

No mérito, a previsao de abertura das escolas em dias nao letivos
entre as condicionalidades do Valor Aluno-Ano Resultado (VAAR) tenderia a
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produzir efeitos positivos tanto pedagdgicos quanto sistémicos, mas exigiria
cuidados operacionais para que cumprisse o papel indutor originalmente
pensado para essa modalidade de complementacio do Fundeb. No plano
educacional, a medida ampliaria o tempo de convivio da comunidade com o
espaco escolar, potencializando projetos de cultura, esporte e lazer capazes de
reforgar vinculos, reduzir a evasao ¢ melhorar indicadores de clima escolar —
metas ja valorizadas na logica do VAAR, que premia redes com trajetoria
comprovada de avango em acesso e aprendizagem. No plano da gestdo, a
exigéncia incentivaria praticas de governanga participativa, pois obrigaria as
escolas e secretarias a dialogarem com conselhos escolares e entidades locais
para definir atividades, garantindo a gestdo democratica prevista no art. 206 da
Constituicao.

Todavia, o maior desafio recai sobre redes com escassez de
recursos para custear vigilancia, limpeza ou mediagdo pedagogica fora do
horério regular. O novo critério se transformaria em barreira de entrada,
contrariando o proposito redistributivo do Fundeb.

Além de enfrentar esses desafios, a medida ora analisada transfere
um custo operacional que hoje ndo esta coberto pelos parametros de custeio do
Fundeb, tais como vigilincia patrimonial, energia elétrica fora do expediente,
agua, limpeza, manutencdo de mobiliario e equipamentos, seguro contra
acidentes e, sobretudo, pagamento de pessoal em regime extraordinario ou a
contratagdo de monitores externos. Municipios pequenos que ja lutam para
cumprir o piso salarial docente ou mesmo manter merenda diaria dificilmente
conseguirdao absorver essa despesa adicional. O resultado provavel ¢ o de nao
conseguirem receber a complementacao-VAAR, perdendo recursos justamente
por falta de meios para cumprir a nova regra.

De fato, historicamente, conforme apontam estudos produzidos
sobre o antigo Programa Escola Aberta, que tinha propdsito semelhante ao da
proposi¢do, mostram que, quando faltam estrutura e pessoal qualificado, essas
agOes acabam terceirizadas, mal supervisionadas e obtendo impacto limitado,
além de exporem falhas de seguranca e na gestdo democratica. Entre os
principais limites apontados estdo a caréncia de recursos humanos, a auséncia
de formacdo continuada para os chamados oficineiros € o controle social
precario, que abrem espaco para terceirizagdo pouco transparente ¢ desgaste
rapido dos prédios escolares.
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H4é ainda um risco explicito de ampliar desigualdades regionais,
afinal, redes bem equipadas, em 4reas urbanas e com quadros permanentes de
vigilancia, tendem a cumprir a nova exigéncia com facilidade, enquanto redes
rurais ou em territérios violentos podem ser penalizadas ndo por mé gestio
pedagogica, mas por razdes de seguranga publica ou de logistica. O instrumento
que deveria premiar avangcos em aprendizagem e equidade pode,
paradoxalmente, retirar dinheiro de quem mais precisa.

Em vista dessas ponderagdes, apresentamos emendas que visam a
transformar o escopo legislativo da condic¢ao de critério obrigatorio para acesso
a complementacdo-VAAR em uma orientagdo geral inserida na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB), a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de1996.

Desse modo, preservamos o carater equitativo e redistributivo do
Fundeb, evitando o risco de exclusao de redes escolares com dificuldades
operacionais e financeiras, especialmente aquelas situadas em areas rurais e
economicamente vulneraveis. Estimulamos, ainda, um modelo flexivel ¢
adaptavel as condigOes locais, ampliando a participa¢do comunitdria € o uso
eficiente do espago publico escolar, sem onerar ou restringir 0 acesso a recursos
essenciais destinados a educag¢do basica. Assim, preservamos o espirito
democratico e inclusivo da proposta original, ampliando seu alcance e
efetividade, ao mesmo tempo em que se respeitam as condicoes peculiares de
cada rede educacional e se fortalecem os principios fundamentais previstos na
Constituicao Federal e na LDB.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 1.278, de 2025, com as seguintes emendas:
EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.278, de 2025, a seguinte
redacgio:
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Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, para prever
a utilizacdo da infraestrutura escolar, em periodos nao

letivos, para atividades educativas, culturais, artisticas,
esportivas e de lazer.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.278, de 2025, a seguinte
redagio:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 120 o

XIII - promover a utilizagdo da infraestrutura escolar em periodos
nao letivos para atividades educativas, culturais, artisticas,
esportivas e de lazer, de forma articulada com as familias e com
a comunidade local, observadas as especificidades e
possibilidades de cada sistema de ensino.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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