Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
1.677, de 2023, do Senador Marcio Bittar, que
estabelece normas aplicaveis aos militares em
operagoes de Garantia da Lei e da Ordem e aos
integrantes dos orgdos a que se refere o caput do
art. 144 da Constituicdo e da For¢a Nacional de
Seguran¢a Publica, quando em apoio a operagoes
daquela natureza.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.677, de 2023, de autoria do
Senador Marcio Bittar, que estabelece normas aplicdaveis aos militares em
operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e aos integrantes dos
orgdos a que se refere o caput do art. 144 da Constitui¢cdo e da For¢a
Nacional de Seguranca Publica, quando em apoio a operagoes daquela
natureza.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdao e sera
posteriormente enviada as Comissdes de Seguranca Publica (CSP), e de
Constituigdo, Justica e de Cidadania (CCJ). Esta sob tramitagdo terminativa,
nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Durante o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas emendas.

O PL em questdo apresenta nove artigos.

O primeiro artigo enuncia o objetivo da proposi¢ao, conforme o
art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Os artigos 2° a 5° preveem regras a respeito da legitima defesa
em operacdes de GLO. Em especial, o artigo terceiro enuncia que o agente
somente responderd a titulo de excesso doloso.

O artigo 7° estipula que os agentes que exergam suas fungdes no
ambito da GLO e que vierem a responder a inquérito policial ou a processo
judicial em decorréncia de atos praticados deverdo ser representados pela
Advocacia-Geral da Unido.

O artigo 8° dispde sobre aplicagdo subsidiaria dos Codigos Penal
Militar e Processual Penal Militar aos militares abrangidos pelo projeto.

O artigo 9° traz clausula de vigéncia imediata.

Segundo a justificagdo do projeto, o objetivo ¢ conferir maior
protecao juridica aos agentes publicos que exercam suas funcdes no ambito
das operacdoes de GLO. Em especial, especifica condi¢cdes a respeito da
legitima defesa durante essas operagdes, prevendo tratamento penal mais
brando para, por exemplo, agentes que eventualmente agirem em excesso, por
imprudéncia, na legitima defesa. O projeto também traz importante avango na
representagdo pré e pos-processual dos agentes, estabelecendo que cabera a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) a representagdo judicial e extrajudicial
desses servidores.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso V, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta comissdo emitir parecer a respeito de matéria que
toca as For¢as Armadas.

No mérito, entendemos que o projeto ¢ valoroso e oportuno. De
fato, preenche uma lacuna relacionada a auséncia de amparo legal para
militares e profissionais de Seguranca Publica que atuem sob excludente de
ilicitude e devido cumprimento do dever legal.

Assim, convém assinalar que a atuagdo das For¢cas Armadas e de
demais agentes durante operagdes de GLO € excepcional, € por isso o
tratamento juridico deve ser especifico e individualizado, ndo podendo ser
comparado a uma atuagdo de seguranca publica comum, como fazem as
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forcas especificadas no art. 144 da Constituicdo Federal, rotineiramente, em
suas atividades.

Desse modo, ao trazer particularidades no tratamento da legitima
defesa — ampliando seu escopo —, a proposicao confere maior seguranca
juridica na atuacao dos servidores, que nessas operagdes exercem as funcoes
sob estresse consideravelmente maior.

De outro lado, aumentando também a seguranga juridica dos
agentes publicos durante essas operagdes, estipula-se acertadamente que
caberd a AGU a representacdo dos agentes que eventualmente pratiquem
delitos naquelas condigdes. Atualmente, os arts. 14-A, § 2°, do Codigo de
Processo Penal, e 16-A, do Coédigo de Processo Penal Militar, garantem a
representagdo pela advocacia publica do respectivo ente apenas para os
procedimentos pré-processuais, como inquéritos policiais, excluindo a
representagao processual — que costuma ser muito mais custosa para o
envolvido.

Consideramos, portanto, que as alteracoes propostas sao
meritorias para garantir maior seguranca juridica e melhoria de atuacdo dos
servidores que atuem no ambito das GLOs. O foco dos agentes deve ser
exclusivamente exercer com perfeicdo suas atribuigcdes no ambito dessas
operagdes, € ndo a preocupagcdo com eventual responsabilizacdo penal por
inseguranca juridica — o que causaria hesitacao e colocaria em risco o proprio
sucesso da GLO.

Entendemos, no entanto, que sdo necessarias algumas adaptacoes
— mormente juridicas — ao projeto, motivo pelo qual propomos Substitutivo ao
final. Reiteramos, porém, o carater tremendamente meritdrio da proposi¢ao de
Sua Exceléncia, o Senador Marcio Bittar.

III1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.677, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CRE (Substitutivo)
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PROJETO DE LEI N° 1.677, DE 2023

Dispde sobre normas penais € processuais
penais aplicaveis aos militares das Forgas
Armadas, em operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem, e aos integrantes dos Orgdos de
Seguranca Publica a que se refere o art. 144 da
Constituicdlo e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, quando em apoio as
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas penais e processuais penais
aplicaveis aos militares das Forcas Armadas empregados em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem, nos termos do disposto na Lei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se, ainda, aos
agentes de seguranga publica, assim considerados aqueles integrantes dos
orgaos de seguranga publica a que se refere o art. 144 da Constituicao e da
For¢ca Nacional de Seguranga Publica, quando em apoio as operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem.

Art. 2° Em operacoes de Garantia da Lei e da Ordem, considera-
se em legitima defesa o militar ou o agente de seguranca publica que, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

§ 1° Considera-se a agressao:
I — atual, quando estd em curso;

IT - iminente, quando estd em vias de ocorrer e se apresenta como
possibilidade concreta.

§ 2° Por “meio necessario”, entende-se aquele menos gravoso,
mas que seja eficaz e disponivel para repelir a injusta agressao.
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§ 3° Por “uso moderado”, entende-se a intensidade suficiente
dada pelo militar ou agente de seguranca publica, a fim de repelir a injusta
agressao, enquanto esta perdurar.

§ 4° A fim de repelir a injusta agressdo, atual ou iminente, que
represente perigo de morte ou lesdo corporal grave, presume-se moderado o
emprego diferenciado da forca, incluindo a forga letal.

§ 5° Sem prejuizo de outras situagdes, considera-se injusta
agressao a ser repelida por forga, inclusive a letal:

I — langar deliberadamente veiculo em direg¢do a pessoas;
IT — tentar desarmar militares ou agentes de seguranga publica;
IIT — portar ostensivamente arma de fogo;

IV — direcionar arma de fogo para qualquer pessoa, dentro de seu
alcance de utilizacao;

V — fazer uso de qualquer instrumento capaz de causar morte ou
lesdo corporal de natureza grave;

VI — restringir a liberdade individual de qualquer pessoa,
mediante violéncia ou grave ameaca.

Art. 3° O militar ou agente, em qualquer hipdtese de legitima
defesa, respondera pelo excesso, doloso ou culposo.

§ 1° Nao ¢ punivel o excesso quando resulta de escusavel
surpresa ou perturbagdao de animo, em face da situagao.

§ 2° Na hipotese do caput deste artigo, o juiz poderd reduzir a
pena de um quinto a um terco.

Art. 4° Nao ¢ cabivel a prisdo em flagrante do militar ou do
agente de seguranca publica que praticar o fato nas condigdes previstas no art.
2° desta Lei, no art. 42 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Codigo Penal Militar, ou no art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade competente
instaurard o inqueérito policial para apuragdo dos fatos, sem o indiciamento do
militar ou do agente de seguranga publica.

§ 2° O inquérito concluido sera remetido a autoridade judiciaria
competente, que abrird vista ao Ministério Publico.

Art. 5° Quando a autoridade competente verificar que o militar
ou o agente de seguranca publica praticou o fato manifestamente nas
condig¢des previstas no art. 2° desta Lei, no art. 42 do Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar, ou no art. 23 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, deverd, mediante termo,
colocar o envolvido imediatamente em liberdade, depois de assumido o
compromisso de comparecimento obrigatério a autoridade competente,
quando necessario.

§ 1° Nas circunstancias descritas no caput, nao sera lavrado um
auto de prisdao em flagrante, devendo os autos ser encaminhados ao juizo
competente.

§ 2° Se, pela analise dos autos, o Ministério Publico verificar a
existéncia das condigdes descritas no caput, devera arquiva-los, procedendo-
se na forma do art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Art. 6° Os militares das Forgas Armadas e os integrantes dos
orgaos a que se refere o art. 144 da Constituicdo e da Forca Nacional de
Seguranga Publica que vierem a responder a inquérito policial ou a processo
judicial ou administrativo, em decorréncia de atos praticados em operacoes €
em acdes de apoio as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, serdo
representados, administrativa e judicialmente, pela Advocacia-Geral da
Unido.

Art. 7° Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des desta Lei:
I — o disposto no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969

— Codigo Penal Militar, e no Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969
— Cdédigo de Processo Penal Militar, aos militares abrangidos por esta Lei; e

IT — o disposto no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, e no Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
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Cddigo de Processo Penal, aos demais agentes publicos abrangidos por esta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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