SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 609, de 2021, da Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo de
Cooperagao e Facilitacdo de Investimentos entre a
Repuiblica Federativa do Brasil e a Repiblica da India,
assinado em Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Trago ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 609, de 2021, que aprova o texto do Acordo de Cooperagao ¢ Facilitagao
de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da India,
assinado em Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020 (doravante “ACFI Brasil-
India”).

O texto do ACFI Brasil-india foi submetido ao Congresso Nacional
pela Mensagem Presidencial n® 290, de 22 de junho de 2021. Dela proveio o PDL
n°® 609, de 2021, aprovado pela Camara dos Deputados e autuado em sequéncia
neste Senado Federal. Despachada a matéria a esta Comissao, fui designado como
relator.

A Exposi¢cdo de Motivos Interministerial, subscrita pelos Ministros
de Relacdes Exteriores e da Economia, esclarece que as normas do Acordo
conferem maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores
brasileiros na India e a empresas e investidores indianos no Brasil, favorecendo
maior integra¢do, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem como mais adequado
aproveitamento do potencial economico-comercial bilateral.
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O ACFI Brasil-India contém vinte e oito artigos e dois anexos.

Nos primeiros artigos, sdo delimitadas questdes gerais para a
aplicagdo do acordo, indicando-se seu objetivo e ambito de cobertura e aplicagdo,
bem como as defini¢des basicas para sua interpretagao.

Nos artigos seguintes, sdo apresentadas as medidas efetivamente
voltadas a cooperacao e facilitagdo de investimentos, estruturadas ao redor dos
seguintes topicos: tratamento de investimentos (artigo 4), tratamento nacional
(artigo 5), desapropriagdo direta (artigo 6), compensagao por perdas (artigo 7),
transparéncia (artigo 8), além de medidas sobre investimentos e luta contra a
corrupgao (artigo 10).

A Parte Trés do tratado em exame trata das obrigagdes e
responsabilidades dos investidores, como aquelas relacionadas ao cumprimento
das leis (artigo 11) e a responsabilidade social corporativa (artigo 12).

Em sequéncia, a Parte Quatro do acordo dispde sobre a criagao de
mecanismos de governanca (artigo 13), Pontos Focais Nacionais (artigo 14),
intercambio de informagdes (artigo 15), tratamento e divulgacdo de informagdes
(artigos 16 e 17) e métodos para a prevengdo e solucdo de controvérsias (artigos
18 e 19).

A Parte Cinco do acordo trata sobre as excegdes, prevendo as
medidas tributarias a serem aplicadas (artigo 20), as medidas prudenciais (artigo
21), as disposi¢des sobre investimentos e assuntos trabalhistas e de saude (artigo
22), bem como as excecdes gerais (artigo 23) e as excecdes de seguranca (artigo
24).

O artigo 25 cuida da Agenda para a Maior Cooperagdo e Facilitacao
de Investimentos, documento adicional que apresenta temas de interesse conjunto,
alinhados aos interesses nacionais, a serem aprofundados nos ambitos doméstico
e bilateral.

Cabe destacar, entre as clausulas finais, a previsdo de revisdo geral
ap6s dez anos da entrada em vigor do tratado, a ser realizada pelo Comité
Conjunto para a Administracdo do Acordo.
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Est4d também prevista a possibilidade de denuncia, em data definida
de comum acordo ou ap6s o decurso de 12 (doze) meses da notificagdo. Por fim,
o instrumento entra em vigor em 90 (noventa dias) do recebimento da segunda
notificagdao diplomatica de cumprimento dos requisitos internos.

Em complemento, o Anexo I do acordo estabelece os procedimentos
aplicaveis quando uma das Partes do acordo fizer uso das exce¢des de segurancga,
contempladas no artigo 24. J4 o Anexo II indica o codigo de conduta dos arbitros
para resolver disputas ao amparo do tratado, estabelecendo procedimentos para a
impugnacao desses.

Destaco que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental
comum.

II - ANALISE

Nao identificamos vicios de juridicidade ou regimentalidade no
Acordo ou no Projeto de Decreto Legislativo que o aprova.

Quanto a constitucionalidade formal, registramos que a tramitacao
observa o modelo constitucional de reparticdo de competéncias previsto nos
artigos 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢do Federal. Assim, permanecem higidas as
esferas proprias de atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo na
formacao de atos internacionais.

O Projeto de Decreto Legislativo aprovado pela Camara referente ao
Acordo ora em andlise previu, no paragrafo § 2°, do seu artigo 1, que, na primeira
frase do dispositivo 9.1 do referido Acordo, fica determinado que cada Parte
permitira que todos os recursos de um investidor da outra Parte relacionados a um
investimento em seu territorio sejam, em conformidade com os procedimentos
internos aplicaveis estabelecidos por seus regulamentos, transferidos livremente
e em bases ndo discriminatorias. Com efeito, cuida-se de cldusula interpretativa
que sequer altera o sentido ou alcance da norma, apenas contribuindo para maior
clareza textual.

A protecdo de investimentos estrangeiros estd dotada de grande
sensibilidade politica, uma vez que pde em evidéncia diferentes visdes sobre o
papel das relagdes internacionais e as estratégias de desenvolvimento nacional.
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O Brasil tem posic¢ao historica de resisténcia a celebracao de acordos
que preveem garantias a investidores estrangeiros, justificada pela dificuldade em
se desvencilhar de tratados desiguais nas décadas que sucederam a nossa
Independéncia, ainda no século dezenove.

No entanto, o exame do texto do ACFI Brasil-india demonstra seu
alinhamento com acordos semelhantes firmados por nosso Pais. O padrdo de
tratamento de investidores estrangeiros € estabelecido com referéncia a garantia
de tratamento nacional, com a clausula “em circunstancias similares”, que
assegura margem para medidas regulatorias.

Sao estabelecidos instrumentos de governanga e cooperagao, como o
Comité Conjunto para Administracdo e os Pontos Focais Nacionais, que
promovem a preveng¢ao de conflitos e as gestdes politicas. Estao também previstos
padrdes sociais, ambientais, ¢éticos e de governanca corporativa como
contrapartida para investidores estrangeiros e seus investimentos.

Embora haja inimeras negociagdes concluidas, destaco que sdo
poucos os Acordos de Cooperacao e Facilitagdo em Investimentos em vigor hoje
no Brasil, de modo que o acordo com a India é louvéavel, considerando que
também se discute a ampliagdo do Acordo de Comércio Preferencial entre o
Mercosul e aquele pais.

Quanto ao mérito, o fluxo de investimentos entre Brasil e India pode
ser dinamizado pela celebragao do tratado que estamos a examinar.

Os dois paises sdao grandes democracias multiétnicas, e ¢
fundamental que também haja convergéncia no campo comercial. O comércio
bilateral, que hoje gira em torno de R$ 12 bilhdes, ¢ ainda muito pequeno diante
do potencial, especialmente porque nossa balanga ¢ concentrada em poucos
produtos. Ha, portanto, um enorme espaco para crescimento.

Diante de um cenario marcado por rapidas transformagdes
geopoliticas e econdmicas, torna-se essencial aprofundar os vinculos entre duas
democracias dindmicas do Sul Global, unidas por aspiragdes comuns: promover
o desenvolvimento com justica social, conquistar maior protagonismo nas
instancias internacionais € assegurar uma inser¢cao soberana nas cadeias globais
de valor. Mais do que estratégica, a cooperagdo entre nossos paises ¢
imprescindivel.
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Por todos esses motivos, convém decidir favoravelmente a
proposicao, que se dirige ndo apenas a promocao de investimentos bilaterais,
como também a protecdo de investidores brasileiros no pais parceiro.

IHI-VOTO

Assim, por ser oportuno € conveniente aos interesses nacionais,
somos pela aprovag¢ao do PDL n° 609, de 2021, que aprova o texto do ACFI
Brasil-India.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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