Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.692, de 2025, do
Deputado José Guimardes, que altera a Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, a fim de modificar
os valores da tabela progressiva mensal do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), e revoga a
Medida Provisoria n° 1.294, de 11 de abril de 2025.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.692, de 2025, de autoria do Deputado José
Guimaraes, que altera a Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, a fim de
modificar os valores da tabela progressiva mensal do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF); e revoga a Medida Provisoria n° 1.294, de 11 de
abril de 2025.

O projeto estd estruturado em quatro dispositivos.

O art. 1° esclarece o objeto da proposicao: alterar o limite da
primeira faixa da tabela progressiva mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) e revogar a Medida Provisoria n® 1.294, de 2025.

No art. 2° do PL, est4 a alteragdo promovida na tabela da Lei n°
11.482, de 2007. A faixa de isencdo do IRPF passa de R$ 2.259,20 (dois mil
duzentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos) para R$ 2.428,80 (dois
mil quatrocentos e vinte e oito reais € oitenta centavos) a partir do més de
maio do ano-calendario 2025.

O art. 3° revoga a Medida Provisoria n® 1.294, de 2025.
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Por fim, o art. 4° estabelece a entrada em vigor na data de
publicacdo da lei oriunda do PL.

Nesta Casa, a proposicao legislativa foi despachada para a CAE
e, em seguida, segue para apreciagdo pelo Plenario do Senado Federal. Nao
foram apresentadas emendas, até 0 momento.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo apreciar os aspectos econdmico €
financeiro da matéria, conforme comando do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno  do Senado Federal. Também devem ser analisados a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto, por
se tratar da Uinica comissao temadtica por onde a matéria tramitara.

Nao vislumbramos vicio de competéncia, pois compete a Unido
disciplinar o Imposto sobre a Renda, nos termos do inciso III do art. 153 da
Constitui¢cao Federal (CF).

A proposi¢do ndo viola preceito constitucional. Muito pelo
contrario, concretiza a progressividade tributaria, prevista no inciso I do § 2°
do art. 153 da CF, ao garantir a isen¢do do IRPF aqueles que ndo possuem
capacidade contributiva.

Logo, entendemos que o PL n° 2.692, de 2025, é constitucional,
formal e materialmente.

Em relacdo a juridicidade, o PL estd em harmonia com o
ordenamento juridico. Nao ha necessidade de reparos na técnica legislativa.

Quanto aos aspectos economico e financeiro, a aprovagao do
PL n° 2.692, de 2025, acarretara a reducdo da arrecadacdo em R$ 3,29 bilhdes
(trés bilhdes e duzentos ¢ noventa milhdes de reais) em 2025, R$ 5,34 bilhoes
(cinco bilhdes e trezentos e quarenta milhdes de reais) em 2026 ¢ R$ 5,73
bilhdes (cinco bilhdes e setecentos e trinta milhdes de reais) em 2027. Esses
dados constam na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria
(MPV) n°® 1.294, de 2025, que possui 0 mesmo teor do projeto ora em analise.

Imperioso destacar que o aumento da faixa de isen¢do da tabela
do IRPF objeto deste PL ndo se configura incentivo ou beneficio tributario e,
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por isso, prescinde da obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Nao obstante, diante da gravidade do cenério fiscal, os impactos
na arrecadacdo previstos para 2026 e 2027 foram considerados na estimativa
que acompanha o PL n°® 1.087, de 2025, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, conforme destacou o parecer da Camara dos Deputados. Na Nota
Conjunta GAB/Sutri/Cetad/Asleg n° 01, de 26 de maio de 2025, emitida em
resposta ao Requerimento de Informagdo n°® 1.229, de 2025, de autoria do
Deputado Rubens Pereira Janior, o Ministério da Fazenda apresentou a
estimativa de impacto fiscal consolidada das duas proposicdes, conforme o
quadro abaixo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL
MP 1294/2025 - REAJUSTE TABELA IRPF
PL 1087/2025 - COM LIMITE DE CARGA IMPOSTO MiNIMO

RS BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028
1 Reajuste da Tabela do IRPF
Desoneragao Redimento até RS 5 mil,
2 reducdo imposto decrescente de RS 5 0,00
mil até RS 7 mil
2 Imposto Minimo Pessoa Fisica 0,00 25,22 25,35 25,64
3 Dividendos para Exterior 0,00 8,90 6,95 7,03
TOTAL -3,29 8,28 4,58 2,99
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Fonte: Receita Federal do Brasil.

Os dados apresentados demonstram que, embora o reajuste da
tabela do IRPF proposto neste PL gere uma renuncia fiscal em 2025, as
medidas compensatdrias previstas no PL n° 1.087, de 2025, neutralizam as
perdas nos anos subsequentes. Isso gera um resultado liquido neutro para os
cofres publicos a partir de 2026, o que permite concluir pela compatibilidade
e adequagdo financeira e orgamentaria do PL n° 2.962, de 2025.

No mérito, julgamos que o PL n° 2.692, de 2025, merece ser
aprovado.

O projeto representa a continuidade do esfor¢co do governo
federal com a politica de valorizagao permanente do salario minimo, prevista
na Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023. Essa lei assegurou a desoneracao
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do IRPF para quem recebia até o dobro do salario minimo, fixado, naquele
ano, em R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais).

Ja em 2024, a Lei n° 14.848, de 1° de maio de 2024, elevou a
faixa de isen¢do da tabela progressiva do IRPF para 2.259,20 (dois mil
duzentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos), a fim de acompanhar o
aumento do salario minimo — que subiu para R$ 1.412,00 (mil quatrocentos ¢
doze reais) — e, com isso, manter a desoneracdo para quem auferia renda de
até dois saldrios minimos.

Em 2025, o salario minimo subiu para R$ 1.518,00 (mil
quinhentos e dezoito reais), nos termos do Decreto n® 12.342, de 30 de
dezembro de 2024. Logo, a aprovacao desse PL ¢ crucial para que a isengao
do IRPF continue alcancando as trabalhadoras ¢ os trabalhadores brasileiros
que recebem até dois salarios minimos, isto €, R$ 3.036,00 (trés mil ¢ trinta e
seis reais).

II-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo or¢gamentario-financeira e, no
mérito, pela aprovacao do PL n° 2.692, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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