PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.261,
de 2021, do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei
n?9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para
qualquer plano, da mesma operadora ou de outra
operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e
cria critérios para migragao.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.261, de 2021, de
autoria do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de saude a requerer a
portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma operadora ou de
outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios para
migragdo.

A proposicao € composta por trés artigos.

O art. 1° insere o art. 13-A na Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
prevendo expressamente que o beneficiario de plano privado de assisténcia a
saude tem direito a portabilidade de caréncias, podendo migrar livremente para
outro plano — com maior ou menor valor ou cobertura — oferecido pela
mesma operadora ou por outra distinta.

O paragrafo tunico do art. 13-A ressalva que, em caso de migracao
para plano com cobertura ampliada, a operadora podera estabelecer periodo de
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caréncia apenas para os servi¢os adicionais ndo contemplados no plano de
origem.

O art. 2° inclui o inciso XIII ao art. 16 da mesma lei, determinando
que os contratos de planos de saude devem conter, de forma expressa, o direito
a portabilidade de caréncias, conforme previsto no novo art. 13-A.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de assegurar, na
propria Lei dos Planos de Saude, o direito a portabilidade de caréncias tanto
para downgrade quanto upgrade, diante das dificuldades financeiras e dos altos
reajustes pos-pandemia, que vém impedindo muitos consumidores de manter
seus planos. A iniciativa busca evitar que operadoras impeg¢am migragdes ou
imponham cldusulas abusivas, consolidando em lei direitos ja previstos na
RN1438/2018 da ANS, mas que ainda sofrem resisténcia contratual, sobretudo
em planos coletivos — garantindo que o consumidor possa migrar para plano
com cobertura ¢ faixa de preco de sua escolha, respeitadas as regras
regulatorias.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisao terminativa.

O projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Por ser a CAS a Comissao Tematica incumbida de se pronunciar
definitivamente sobre o projeto no Senado, também ¢ necessaria a analise da
matéria sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da proposi¢dao, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do consumidor, a teor do
art. 24, V, da Constituigdo Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como a respeito de protecdo a
saude, nos termos do art. 24, XII, da CF.
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar, ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) € o adequado; i7) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposigao.

A proposta sob andlise insere-se no campo da prote¢do ao
consumidor de planos de saude, ampliando e positivando o direito a
portabilidade de caréncias no ordenamento juridico.

Atualmente, a Resolugdo Normativa n°® 438, de 2018, da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), ja regula a portabilidade de caréncias.
Contudo, essa norma infralegal tem sido insuficiente para assegurar de forma
plena esse direito aos beneficiarios, sobretudo diante de praticas contratuais
abusivas ou de interpretagdes restritivas por parte das operadoras.

A positivacdo do direito a portabilidade diretamente na Lei n°
9.656, de 1998, representa, portanto, um importante avango para conferir maior
seguranca juridica, clareza normativa e efetividade a protecao do consumidor.
Isso evita que clausulados contratuais desrespeitem tal direito. Ainda amplia o
escopo, impondo que todos os contratos expressem esse direito legalmente
(incluindo downgrade e upgrade, no artigo 13-A e inciso XIII do art.[116).

Além disso, a proposi¢do guarda relevancia social, especialmente
em um contexto de instabilidade econdmica e elevado indice de inadimpléncia
entre usuarios de planos de satide. Muitos beneficiarios, mesmo desejando
migrar para planos mais acessiveis, enfrentam obstaculos contratuais que os
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forcam a manter coberturas mais caras ou perder totalmente o acesso a saude
suplementar. Ao permitir a migragdo entre planos de diferentes faixas de preco
e cobertura, inclusive entre operadoras distintas, a proposta amplia a autonomia
do consumidor e contribui para a manutengao da assisténcia em satde privada
por parte de familias em situagdo de vulnerabilidade.

Importante destacar ainda que a previsao de caréncia apenas para
as coberturas novas, quando houver migragdo para planos com maior
abrangéncia, revela-se medida razodvel e compativel com os principios do
equilibrio atuarial e da transparéncia contratual.

Por fim, ao determinar que os contratos devem conter cldusula
expressa sobre o direito a portabilidade de caréncias, o projeto fortalece o poder
de informacao do consumidor e favorece a fiscalizacdo das operadoras, tanto
pela ANS quanto pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

Dessa forma, a proposi¢cdo mostra-se meritdria e alinhada com os
objetivos desta Comissao, por promover a protecdo do usuario de servicos de
saude suplementar, assegurar a continuidade da assisténcia a satde e reforcar
os direitos do consumidor no setor.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.261, de 2021, e, no mérito, por
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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