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SENADO FEDERAL

PARECER N° 104, DE 2025 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei
Complementar n° 234, de 2024, do
Deputado Felipe Carreras.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redagdo final do Projeto de Lei
Complementar n°® 234, de 2024, do Deputado Felipe Carreras, que dispoe sobre condigoes e
limites para a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogag¢do de incentivos fiscais ao desporto
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; altera a Lei n° 14.260,
de 8 de dezembro de 2021, e revoga a Lein®11.438, de 29 de dezembro de 2006, consolidando
as Emendas n%s 1, 2 e 3 — REL, de redagao.

Senado Federal, em 16 de julho de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre e outros
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ANEXO DO PARECER N° 104, DE 2025 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei
Complementar n° 234, de 2024, do
Deputado Felipe Carreras.

Dispde sobre condigdes e limites para a
concessao, a ampliacdo ou a prorrogagdo de
incentivos fiscais ao esporte pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios; altera a Lei n° 14.260, de 8 de
dezembro de 2021; e revoga a Lein® 11.438,
de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Incentivo ao Esporte).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre condi¢des e limites para a concessao,
a ampliagdo ou a prorrogacao de incentivos fiscais ao esporte pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, com fundamento no inciso III do caput do art. 146 e no
inciso IX do caput do art. 163 da Constituicdo Federal, bem como altera a Lei n® 14.260, de
8 de dezembro de 2021, erevogaa Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo
ao Esporte).

Art. 2° Poderdao ser concedidos, ampliados ou prorrogados incentivos fiscais ao
esporte relativamente aos seguintes tributos:

I — em ambito federal, imposto de renda; e
IT — em ambito estadual, distrital ou municipal:

a) Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS); e

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Paragrafo unico. Além dos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo, a
legislagdo tributaria estadual, distrital ou municipal poderéd instituir incentivos fiscais ao
esporte relativamente a outros tributos no ambito da competéncia tributéaria do ente federativo.
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Art. 3° Serdo objeto dos incentivos fiscais de que trata esta Lei Complementar os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou de doagao no apoio direto a projetos esportivos
e paraesportivos previamente aprovados pelos respectivos orgaos da administragdo publica
definidos na legislacdo tributaria federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A legislacao tributaria estadual, distrital ou municipal poderd prever outras
hipoteses de incentivos fiscais além das referidas no caput deste artigo.

§ 2° Nao serdo incluidos nos incentivos fiscais referidos no caput deste artigo os
valores destinados a patrocinio ou a doagdo em favor de projetos que beneficiem, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou ao patrocinador.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se:
I — patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de numerario ao proponente para
a realizacdo de projetos esportivos e paraesportivos, com finalidade promocional e
institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizacao de bens méveis ou imdveis do patrocinador,
sem transferéncia de dominio, para a realizagdo de projetos esportivos e paraesportivos pelo
proponente;

II — doacao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de numerario, de bens ou de
servigcos ao proponente para a realizagdo de projetos esportivos e paraesportivos, desde que
ndo empregados em publicidade, ainda que para divulgacdo das atividades objeto do
respectivo projeto;

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de cardter esportivo e
paraesportivo por pessoa juridica a empregados e a seus dependentes legais ou a integrantes
de comunidades em situagdo de vulnerabilidade social;

IIT — patrocinador: a pessoa fisica ou juridica contribuinte dos impostos de que trata
o art. 2° desta Lei Complementar que apoie, nos termos do inciso I do caput deste artigo,
projetos aprovados pelos 6rgdos da administragdao publica definidos na legislacdo tributaria
federal, estadual, distrital ou municipal;

IV — doador: a pessoa fisica ou juridica contribuinte dos impostos de que trata o
art. 2° desta Lei Complementar que apoie, nos termos do inciso II do caput deste artigo,
projetos aprovados pelos 6rgdos da administragdo publica definidos na legislacdo tributaria
federal, estadual, distrital ou municipal; e

V — proponente: a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado
com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, bem como as instituicdes de ensino
fundamental, médio e superior, que tenham projeto aprovado nos termos da legislagao
tributaria.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se vinculados
ao patrocinador ou ao doador:
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I — a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio na data da operagdo ou nos 12 (doze) meses que a antecedem;

IT — o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, dos administradores, dos acionistas ou dos socios
de pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso I do caput
deste artigo; e

IIT — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada ou que tenha como
titulares, administradores, acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo.

CAPITULO III
DOS PROJETOS DE INCENTIVO AO ESPORTE

Art. 6° Os projetos esportivos e paraesportivos beneficiados com os recursos
oriundos dos incentivos previstos nesta Lei Complementar atenderdo a pelo menos 1 (um)
dos seguintes niveis da pratica esportiva, nos termos e nas condigdes definidos em
regulamento:

I — formagdo esportiva, incluido o esporte educacional de que trata o art. 10 da Lei
n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte);

IT — exceléncia esportiva; ou
IIT — esporte para toda a vida.

§ 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
Complementar os projetos esportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades em situacdo de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacio dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
Complementar para o pagamento de remuneracao de atletas profissionais, nos termos da Lei
n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Le1 Geral do Esporte), em qualquer modalidade esportiva.

Art. 7° Os projetos esportivos e paraesportivos de que trata o art. 6° desta Lei
Complementar, acompanhados da documentagdo estabelecida em regulamento e de
or¢amento analitico, serdo submetidos ao:

I — Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou

II — orgdo da administragdo publica definido na legislacdo tributaria do ente
federativo, no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 8° A avaliacdo e a aprovacao do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 7° desta Lei Complementar caberdo a comissao técnica vinculada:

I —no caso de incentivo federal, ao Ministério do Esporte, garantida a participacao
de representantes governamentais designados pelo Ministro do Esporte e de representantes
do setor esportivo indicados pelo Conselho Nacional de Esporte; e

IT — no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal, a 6rgao da administracao
publica definido na legislacao tributaria do ente federativo, garantida a participacao de
representantes governamentais e de representantes do setor esportivo, conforme o disposto na
legislacdo de cada ente federativo.
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Paragrafo Gnico. A composi¢do, a organizac¢do e o funcionamento das comissoes
técnicas serao estipulados e definidos em ato do Poder Executivo federal, estadual, distrital
ou municipal.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Secao I
Dos Incentivos Federais

Art. 9° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragdo
de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual,
pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou de doagdo no apoio direto a projetos esportivos e paraesportivos previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte.

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficardo limitadas:

I — relativamente a pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuragdo; e

IT — relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do imposto devido na
Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes a que se referem os incisos I,
IT e I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° As pessoas juridicas nao poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinagdo do lucro real e da base de célculo da Contribuigdao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluirdo ou reduzirdo outros
beneficios fiscais e dedugdes em vigor.

§ 4° O limite previsto no inciso I do § 1° deste artigo sera de 4% (quatro por cento)
quando o projeto esportivo ou paraesportivo for destinado a promover a inclusao social por
meio do esporte, preferencialmente em comunidades em situagao de vulnerabilidade social,
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei Complementar, conjuntamente com as dedugdes a que
se referem o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), e o art. 1° da
Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual).

Art. 10. Para fins do disposto nesta Se¢do, a aprovacao dos projetos esportivos e
paraesportivos somente terd eficacia apos a publicacdo de ato oficial que contenha o titulo do
projeto aprovado, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para captagdo e o prazo de
validade da autorizacao.

Pardgrafo unico. O proponente ndo podera captar, para cada projeto, a titulo de
patrocinio ou de doacao, valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do
inciso I do caput do art. 8° desta Lei Complementar.

Art. 11. Os recursos provenientes de patrocinios ou de doagdes efetuados nos
termos desta Se¢do serdo depositados e movimentados em conta bancdria especifica no Banco
do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica Federal que tenha como titular o proponente do projeto
aprovado pelo Ministério do Esporte.
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Pardgrafo unico. Nao serdo dedutiveis, nos termos desta Lei Complementar, os
valores em relacao aos quais ndo se observar o disposto neste artigo.

Art. 12. O valor maximo das deducdes de que trata o art. 9° desta Lei
Complementar sera fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em percentual
da renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto de renda devido por pessoas juridicas,
observadas as metas fiscais e o disposto na lei or¢camentaria anual.

Paragrafo inico. Do valor maximo a que se refere o caput deste artigo, o Poder
Executivo fixara os limites a serem aplicados para cada um dos niveis da pratica esportiva de
que trata o art. 6° desta Le1 Complementar.

Art. 13. O Ministério do Esporte informara a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil os valores correspondentes a doacdao ou a patrocinio destinados ao apoio
direto a projetos esportivos e paraesportivos no ano-calendario anterior.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecerd,
em ato normativo proprio, a forma, o prazo e as condi¢des para o cumprimento da obrigagao
acessoria a que se refere o caput deste artigo.

Art. 14. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no dmbito de
suas atribuicoes, a fiscalizacao dos incentivos previstos nesta Se¢ao.

Secao 11
Dos Incentivos Estaduais, Distritais e Municipais

Art. 15. A concessdo, a ampliagdo e a prorrogac¢do de incentivos fiscais ao esporte
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios observarao o disposto na Constitui¢ao
Federal, nas Constituicdes dos Estados, nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios e nesta Lei Complementar.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer outras
condigdes e limites que ndo contrariem o disposto nesta Lei Complementar.

§ 2° Na hipotese de beneficio relativo ao ICMS, a concessdo de incentivo ao
esporte observara também o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢ao Federal.

CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA E DA DIVULGACAO DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Art. 16. Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos esportivos e
paraesportivos previstos nesta Lei Complementar deverdo ser disponibilizados na rede
mundial de computadores, de acordo com a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, no caso
de incentivos federais, ou de acordo com a legislacdo de cada ente federativo, no caso de
incentivos estaduais, distritais ou municipais.

Pardgrafo tnico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo também deverdo
ser disponibilizados, mensalmente, no sitio oficial do:

I — Ministério do Esporte, incluidas sua origem e destinagdo, no caso de incentivos
federais; ou
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II — 6rgdo da administragdo publica definido na legislagdo tributaria do respectivo
ente federativo, no caso de incentivos estaduais, distritais ou municipais.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 166 da Constitui¢dao Federal, o Ministério
do Esporte encaminhara ao Congresso Nacional relatorios detalhados acerca da destinacao e
regular aplicacao dos recursos provenientes dos incentivos fiscais previstos na Se¢ao I do
Capitulo IV desta Lei Complementar, para fins de acompanhamento e de fiscalizagao
or¢camentaria das operacoes realizadas.

Paragrafo unico. O encaminhamento dos relatorios de que trata o caput deste artigo
as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa e as Camaras Municipais observara o
disposto na Constitui¢do Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 18. A divulgacdo das atividades, dos bens ou dos servigos resultantes de
projetos esportivos e paraesportivos financiados com recursos publicos indicard o apoio
institucional com a inser¢ao da bandeira nacional, nos termos da Lei n® 5.700, de 1° de
setembro de 1971 (Lei dos Simbolos Nacionais).

Paragrafo unico. Relativamente aos incentivos estaduais, distritais € municipais, a
divulgacdo de que trata o caput deste artigo observara o disposto na legislagdo de cada ente
federativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Secao I
Da Prestacao de Contas

Art. 19. A prestacao de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos
nesta Lei Complementar ficard a cargo do proponente e sera apresentada, na forma
estabelecida por regulamento, ao:

I — Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou
IT — 6rgao da administragdo publica definido na legislagdo tributaria do respectivo

ente federativo, no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal.

Secao I
Das Infracoes e das Sancoes
Art. 20. Constituem infracao ao disposto nesta Lei Complementar:

I — receber o patrocinador ou o doador qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia do patrocinio ou da doagdo que com base nela efetuar;

II — agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo, fraude ou simulacao
para utilizar incentivo nela previsto;

IIT — desviar, para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos, recursos,
bens, valores ou beneficios com base nela obtidos;

IV — adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade esportiva beneficiada
pelos incentivos nela previstos; ou
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V — descumprir qualquer das disposicoes nela previstas ou das estabelecidas em
sua regulamentagao.

Art. 21. As infracdes ao disposto nesta Lei Complementar, sem prejuizo das
demais sang¢des cabivelis, sujeitarao:

I — o patrocinador ou o doador ao pagamento do respectivo imposto nao recolhido,
bem como das penalidades e dos demais acréscimos previstos na legislagao;

IT — o infrator ao pagamento de multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da
vantagem auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. O proponente sera solidariamente responsavel em caso de
inadimpléncia ou irregularidade quanto ao disposto no inciso I do caput deste artigo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Os incisos I e II do caput do art. 4° da Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de
2021, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I —relativamente a pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do
imposto de renda devido apurado na Declaragdao de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, em conjunto com as dedugdes
de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; ¢

II — relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento)
do imposto devido em cada periodo de apuracao trimestral ou anual,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 23. Até o ano-calendario de 2027, inclusive:

I — o limite de que trata o inciso I do § 1° do art. 9° desta Lei Complementar sera
de 2% (dois por cento); e

IT — o limite de 1% (um por cento) de que trata o inciso II do caput do art. 4° da
Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de 2021, serd observado conjuntamente com o previsto no
inciso I do § 1° do art. 9° desta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Para fins de cumprimento da legislagdo or¢amentaria e fiscal, o
Poder Executivo federal incluira a rentincia de receita de que tratam os arts. 9° e 22 desta Lei
Complementar na estimativa de receita da lei orcamentdria anual a partir do exercicio
subsequente ao referido no caput, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 24. Até que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editem leis para
atender ao disposto nesta Lei Complementar, ficam mantidos os limites e as condigdes para
concessao de incentivo ao esporte com base no ICMS e no ISS previstos em suas leis.
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Paragrafo unico. As leis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
preveem a concessdao de incentivo ao esporte com base no ICMS e no ISS deixardo de ter
eficacia a partir de 1° de janeiro de 2033.

Art. 25. Revoga-se a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Le1 de Incentivo
ao Esporte).

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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