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Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 2, de
2025-CN, que “Dispbée sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugédo da Lei Orgamentaria de 2026
e da outras providéncias”.

Relator: Deputado GERVASIO MAIA (PSB - PB)

| - RELATORIO

A Resolucdo n° 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacao de relatorio
preliminar ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias (PLDO), que contera avaliagao: (i)
dos cenarios econdmico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados

para a sua elaboracgao; e (iii) das informacgdes constantes de seus anexos.

O paragrafo unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a

apresentagao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades.

Nessa linha, o presente Relatorio divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacdo dos cenarios e dos parametros utilizados para a elaboracdo do
referido PLDO, bem como das informagdes constantes dos anexos; e outra, especial, que

estabelece as regras sobre apresentacao e acolhimento das emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256918071400
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1. PARTE GERAL

1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

1.1.1. Parametros Macroeconomicos

Os parametros macroeconémicos, como a expectativa de inflacdo, o
crescimento do PIB, a massa salarial e as taxas de juros e de cambio, sdo fatores
condicionantes do desempenho da arrecadagao de receitas da Unido e balizam a maioria
das projegcées orgcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, €&
fundamental que sejam avaliadas sua magnitude e consisténcia, de modo a minimizar

erros de estimativas e tornar as projegdes mais proximas da realidade.

A tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia para
analise do PLDO 2026, comparados com os disponiveis em Relatério Focus divulgado

pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Tabela 1 - Principais Parametros Macroecondomicos - 2025 a 2029

2025 2026 2027 2028 2029
Parametro
PLDO | Focus LDO Focus | PLDO | Focus | PLDO | Focus PLDO
Crescimento real
PIB (%) 2,30 2,00 2,50 1,70 2,60 2,00 2,60 2,00 2,60
P_IB~nom|naI (R$ | 12.747 13.705 14.682 15.725 16.854,5
bilhodes) , , ,7 ,
:‘I:/S)A acumulado |, o | 555 | 3,50 | 451 | 3,10 | 400 | 3,00 | 3,78 3,00
INPC  acumulado| , . 3,40 3,00 3,00 3,00
(%)
IGP-Dl acumulado | o | 454 | 440 | 459 | 400 | 400 | 3,80 | 4,00 3,80
(%) ®
i 0,
:a:;‘ Selic (% | 1400 | 15 | 12,56 | 12,5 | 10,00 | 10,50 | 8,27 | 10,00 7,27
Taxa de cambio -
média (R$/US$) 5,90 5,97 5,91 5,90 5,90
Taxa de cambio -
5,90 5,95 5,86 5,85
fim do Periodo ! ! ! !
3
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(R$/US$)

Preco médio do
petréleo 70,12 66,74 66,26 66,42 66,65
(US$/barril)

Salario-Minimo

(R$ 1,00) 1.518 1.630 1.724 1.823 1.925

Crescimento da
Massa Salarial | 10,37 7,54 7,03 6,43 6,08
Nominal (%)

Fonte: PLDO 2026; Relatério Focus de 25/04/2025 (medianas), publicado em 28/04/2025.
(1) Focus: IGP-M

As projegdes do referido PLDO indicam uma trajetdria de crescimento superior
a prevista pelo mercado ao longo de todo o horizonte 2025-2028. Para 2025, o
crescimento real do PIB ¢ estimado em 2,30% pelo Executivo’, frente a 2,00% na
mediana das proje¢des do Focus. Em 2026, essa diferenca se amplia: o Governo projeta
aceleracao do crescimento para 2,50%, enquanto o mercado espera desaceleracéo para
1,70%. Para 2027 e 2028, ambas as projecdes se estabilizam, mas em patamares
distintos: 2,60%, segundo o Governo, contra 2,00% de crescimento anual esperado pelo

mercado.

Os dois conjuntos de projecbées — do Governo e do mercado — apontam para
uma trajetéria gradativa de queda do IPCA entre 2025 e 2028, convergindo, no caso do
Governo, para a meta de 3,00% em 2028. Em 2025, a projecdo do PLDO ¢é de 4,90%,
enquanto o Focus estima 5,55%. A partir de 2026, esse desvio entre as proje¢des do
PLDO e do Focus, respectivamente, se acentua: 3,50% contra 4,51% em 2026, 3,10%
contra 4,00% em 2027, e 3,00% contra 3,78% em 2028.

As projecdes para a Selic entre 2025 e 2027 sao relativamente proximas nos
dois cenarios. Em 2025, o PLDO estima uma taxa média de 14,02% ao ano, contra 15%
no Focus. Em 2026, a diferenga é de apenas 0,06 ponto percentual — 12,56% (PLDO)
ante 12,50% (Focus). Em 2028, contudo, as projecbes se afastam: o Governo projeta
8,27% ao ano, enquanto o mercado estima 10,00%, o que sugere maior divergéncia

quanto aos juros reais no longo prazo.

No cenario externo, quanto ao cambio, tanto o PLDO quanto o mercado

1 O FMI projeta, para 2025, crescimento do PIB de 2% e IPCA de 5,3%
0| s://www.imf.org/en/Countries/BRA#ataglance).
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mantém uma expectativa de estabilidade nominal no periodo, ainda que com volatilidade
no curto prazo. A taxa de cambio média estimada pelo Governo, assim como a de fim do
periodo permanece préximo a R$ 5,90/US$ de 2025 a 2028, com variagdes minimas

também nas estimativas do mercado para o fim do periodo.

Por sua vez, no que tange ao pregco médio do barril do petréleo Brent (contratos
futuros negociados em bolsa), espera-se que haja recuo na cotagdo em dodlares entre
2025 e 2026, de US$ 70,12 para US$ 66,74, mantendo-se proximo desse ultimo valor nos

anos seguintes.

No que se refere ao mercado de trabalho e rendimentos, o PLDO projeta, em
primeiro lugar, aumentos graduais, com ganhos reais (superiores a taxa de inflagdo) para
o salario minimo até 20292, cujos valores nominais passam de R$ 1.518,00 em 2025 para
R$ 1.925,00 em 2029.

A massa salarial nominal, por outro lado, desacelera ao longo do periodo, com
crescimento previsto de 10,37% em 2025, diminuindo para 6,08% em 2029. Essa
trajetéria € compativel com a redugdo projetada para a inflagdo, bem como com a
expectativa de crescimento mais moderado da atividade econémica e do emprego no

horizonte analisado.
1.1.2. Metas Fiscais

Conforme o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias — PLDO deve estabelecer metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
refere e para os dois seguintes. No entanto, com a vigéncia do Regime Fiscal Sustentavel
— RFS, estabelecido pela Lei Complementar n® 200, de 2023, inova-se no conteudo desse
anexo, de modo que o Anexo de Metas Fiscais também passara a conter, entre outras
informacgdes, metas anuais para o exercicio a que se referir e para os trés seguintes, com

0 objetivo de garantir sustentabilidade a trajetoria da divida publica.

2 Em conformidade com a Lei n° 14.663/2023, que estabelece a politica de valorizacdo permanente do
E 0 minimo.
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As projecdes constantes do Anexo de Metas Fiscais do PLDO estimam
resultado negativo do governo central de R$ 16,9 bilhdes (-0,12% do PIB). Ndo obstante,
em decorréncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs (A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade) 7047 e 7064, as despesas com precatdrios que excedam o limite
de despesas dessa natureza, estabelecido na Emenda Constitucional n° 114, de 16 de
dezembro de 2021 (EC n°® 114/2021), nao serdo computadas para efeito de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario. Para 2026, tais despesas sdo estimadas em
0,4% do PIB (ou R$ 55,1 bilhdes). Portanto, desconsideradas as despesas com
precatorios acima desse limite, o anexo do PLDO estima resultado positivo do governo
central de R$ 38,2 bilhdes (+0,28% do PIB).

Cabe destacar que o art. 2° do PLDO 2026 estabelece como meta de resultado
primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social um superavit primario de R$ 34,26
bilhdes (0,25% do PIB) para o Governo Central. Logo, feitas as exclusdes referidas no
paragrafo anterior, verifica-se um excesso de R$ 3,9 bilhdes (0,03% do PIB) em relagdo

ao centro da meta.

Por outro lado, nos termos da LC n°® 200, de 2023, admite-se intervalo de
tolerancia equivalente a 0,25% do PIB, com limite inferior equivalente ao resultado
primario de R$ 0,00 (zero real), valor a ser considerado para o cumprimento da meta
fiscal (§ 3° do art. 5° da LC 200).

Ademais, o art. 3° do projeto de lei em analise estabelece déficit de R$ 6,75
bilhdes para as empresas estatais federais (Programa de Dispéndios Globais). A meta
desconsidera os grupos Petrobras e Empresa Brasileira de Participagdes em Energia
Nuclear e Binacional — ENBPar e as despesas do orgcamento de investimento destinadas
ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC limitadas a R$ 5 bilhdes. Por
fim, dados mais detalhados relativos as projecdes fiscais podem ser encontrados no item

IV.2 Anexo de Metas Fiscais Anuais.

Por seu turno, a projecao do resultado primario dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, de superavit de R$ 1,10 bilhdo, é apenas indicativa. O projeto de lei, da
mesma forma que ocorreu nas LDOs de 2023 a 2025, prevé que essa projegao balizara

tdo-somente a concessao de limites para contratagdo de operagcbes de crédito e a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256918071400
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concessao de garantias da Unido a essas operagdes. Assim, a projecao de resultado
primario dos demais entes da Federagao nao constitui meta, tampouco sera passivel de
compensagao com a meta aplicavel a Unido. Nesses termos, para o setor publico

consolidado, o resultado primario estimado para 2026 é déficit de R$ 22,55 bilhdes.

O anexo V.2 do PLDO 2026, item “D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de
Médio Prazo”, apresenta na Tabela 2, reproduzida a seguir, a estimativa da trajetoria do
resultado primario. Segundo a projecdo do Poder Executivo, o resultado primario para o
governo central sera, em % do PIB, - 0,12% em 2026, + 0,50% em 2027, + 1,00% em

2028 e + 1,25% em 2029.
Tabela 2. Trajetoria Estimada do Resultado Primario — 2026 a 2029

2026 2027 2028 2029
Esfera de Governo | % | o | 9% | %
R$ Bi| prp [R$Bi | pyg | R$Bi | prg | R$ Bi (o1
Governo Central -16,90-0,12| 73,41 0,50} 157,25 1,00/210,68 1,25
eExclusdo de despesa para fins de
verificagdo do cumprimento da 55,09 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
meta
*Resultado apos a exclusdo de 38,20 0,28| 73,41 0,50] 157,25 1,00210,68 1,25
despesa
*Meta de Resultado Primario 34,26 0,25 73,41 0,50] 157,25 1,00/210,68 1,25
Estatais Federais -6,75-0,05| -7,14-0,05] -6,80 0,04 -6,56 0,04
Estados, Distrito Federal e 1,10 0,01| 1,10 0,01/ 1,20 0,01| 1,300,01
unicipios
Setor Publico -22,55-0,16| 67,37 0,46 151,65 0,96| 205,42 1,22

Fonte: PLDO (Tabela 2 do Anexo IV.2).
(1) Indicativo (ndo constitui meta).

Com relagdo aos agregados de receitas e despesas, projetam-se R$ 3.197 4
bilhdes (23,3% do PIB) para a receita primaria total do governo central para 2026, assim
distribuida: R$ 2.107,9 bilhdes (15,4% do PIB) para a receita administrada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), exceto a arrecadacao liquida para o regime geral de previdéncia
social (RGPS); R$ 768,5 bilhdes (5,6% do PIB) para a arrecadagao liquida para o RGPS;
e R$ 320,9 bilhdes (2,3% do PIB) para as receitas ndo administradas pela RFB.
Deduzindo-se de tais niUmeros a previsédo de transferéncias por reparticdo de receita (R$
620,6 bilhdes, ou 4,5% do PIB), chega-se a cifra de R$ 2.576,8 bilhdes (18,8% do PIB),

que corresponde a receita primaria liquida do governo central.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256918071400
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Tabela 3 - Detalhamento das Variaveis Fiscais - 2026 a 2029

2026 2027 2028 2029
ifi a o, o,
Especificacdo R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | *°7' | R$ Milhes | %PIB | Rs Milhges | 7o
A - GOVERNO CENTRAL -16.896,30 | -0,12 73.413,40| 0,5| 157.251,00 1| 210.681,30| 1,25
I - Receita Primaria Total 3.197.382,20 | 23,33 3.366.503,80 | 22,93 | 3.562.075,60| 22,65| 3.765.596,90 | 22,34
E;B' Receita Administrada pela | 5 ;47 879 40| 15,38| 2.184.430,20| 14,88 | 2.313.302,00| 14,71| 2.452.065,30| 14,55
L'ZRéF",*S"ecadaga‘J Liquida para 768.524,30 5,61 834.525,70| 5,68| 888.121,30| 5,65 942.774,00| 5,59
1.3 - Receitas Nao
Administradas pela RFB 320.978,50 | 2,34 347.547,80 | 2,37| 360.652,40| 2,29 370.757,60| 2,2
I1- Transferéncias por 620.554,40 | 4,53| 645.813,10| 44| 677.601,30| 4,31| 708.167,00| 4,2
Reparticao de Receitas
gl_'I?)ece'ta Primaria Liquida | , 5.6 357 80| 18,8| 2.720.690,70| 18,53 | 2.884.474,30 | 18,34| 3.057.429,80| 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.593.724,10 | 18,92 2.647.277,30| 18,03 | 2.727.223,30| 17,34| 2.846.748,60| 16,89
1v.1 - Beneficios 1.130.665,00| 8,25| 1.210.914,90| 8,25| 1.291.658,20| 8,21| 1.375.551,30] 8,16
Previdenciarios
fs\(’)'czia'ispeswa' e Encargos 451.218,20 | 3,29| 472.464,10| 3,22| 491.279,90| 3,12| 509.320,50| 3,02
IV.3 - Outras Despesas 432.850,10| 3,16 459.333,60 | 3,13| 491.002,30| 3,12 553.520,50 | 3,28
Obrigatérias
IV.4 - Despesas do Poder
Executivo sujeitas a 578.990,80 | 4,22 504.564,70 | 3,44| 453.282,90| 2,88| 408.356,50| 2,42
Programacdo Financeira
Iv.4.1 - Obrigatorias com 370.706,60| 2,7| 382.355,70| 2,6| 393.760,50| 2,5| 399.504,40| 2,37
controle de fluxo
IV.4.2 - discricionarias 208.284,20 | 1,52 122.209,00| 0,83 59.522,40| 0,38 8.852,10 | 0,05
V - Resultado Primario
Goverap Contral (IIT - 1V) -16.896,30 | -0,12 73.413,40| 0,5| 157.251,00 1| 210.681,30| 1,25
V.1 Resultado do Tesouro 345.244,40| 2,52| 449.802,60| 3,06| 560.787,90| 3,57| 643.458,60| 3,82
Nacional e Banco Central
\S/'Ozcig{fs“'ta“ da Previdencia -362.140,70 | -2,64| 376.389,20| -2,56 | -403.536,90| -2,57| -432.777,30| -2,57
B - GOVERNO CENTRAL -
EXCLUSAO DE PRECATORIOS 55.093,201 0.4 0 0 0 0 0 0
C- GOVERNO CENTRAL - _
CONTABILIZADA EXCLUSAO 38.196,90 | 0,28 73.413,40| o0,5| 157.251,00 1| 210.681,30| 1,25
DA META PRIMARIA (A+B)
D - GOVERNO CENTRAL -
META PRIMARIA 34.264,60| 0,25 73.413,40| 0,5| 157.251,00 1| 210.681,30| 1,25
E - EMPRESAS ESTATAIS
FEDERAIS - META DE -6.752,00| -0,05 -7.144,70 | -0,05 -6.797,50 | -0,04 -6.560,50 | -0,04
RESULTADO PRIMARIO
F - GOVERNO FEDERAL -
RESULTADO PRIMARIO (A+E) -23.648,30 | -0,17 66.268,70| 0,45| 150.453,50| 0,96 204.120,80 | 1,21
G - GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS - RESULTADO 1.100,00| 0,01 1.100,00| 0,01 1.200,00| 0,01 1.300,00| 0,01
PRIMARIO )
H - SETOR PUBLICO NAO
FINANCEIRO - RESULTADO -22.548,30 | -0,16 67.368,70 | 0,46| 151.653,50| 0,96 205.420,80 | 1,22

PRIMARIO (F+G)

Fonte: PLDO 2026.

De seu lado, estima-se que

as despesas primarias do governo central

alcangarao R$ 2.593,7 bilhdes (18,9% do PIB), dos quais R$ 1.130,7 bilhdes (8,3% do

PIB) se referem a beneficios previdenciarios, R$ 451,2 bilhdes (3,3% do PIB) a despesas

com pessoal e encargos sociais, R$ 432,9 bilhdes (3,2% do PIB) a outras despesas

obrigatorias; R$ 370,7 bilhdes (2,7% do PIB) a outras despesas obrigatérias com controle

de fluxo e R$ 208,3 bilhdes (1,5% do PIB) a despesas discricionarias.

Tem-se, assim, do cotejamento entre receitas e despesas projetadas, que o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia
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0,12% do PIB) para o ano de 2026. A meta de resultado primario de 0,25% do PIB,
portanto, somente é alcancada quando desconsiderados R$ 55,1 bilhdes de despesas
com o pagamento de precatérios em valor excedente ao limite estabelecido pela EC n°
114/2021, conforme autorizado pelo STF no julgamento das ADIs n° 7064 e 7047.

Observa-se evolugado positiva nos resultados primarios projetados para o
periodo de 2026 a 2029, em comparagao com os observados no quadriénio encerrado,
2021-2024. Neste, o resultado foi deficitario em todos os exercicios, a excegédo de 2022. A
estimativa para 2026-2029 indica esforco fiscal similar aos resultados previstos na LDO
2025, porém ainda distante dos numeros prevalentes nas projecbes de analistas de

mercado®.
1.1.3. Trajetéria da Divida Publica

A LC n° 200/2023 prevé que a LDO da Unido deve estabelecer diretrizes da
politica fiscal e metas anuais de resultado primario para o exercicio de referéncia e para
os trés seguintes, compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica, conforme
previsto nos arts. 1°, § 2°, e 2° caput e § 2°. Além disso, o Anexo de Metas Fiscais deve
incluir demonstracao do efeito esperado do cumprimento das metas de resultado primario
para o periodo de 10 anos e da compatibilidade destas com a trajetoria de convergéncia
da divida bruta do governo geral (DBGG) a patamar sustentavel, de acordo com o art. 4°,
§ 5°, inciso lll, da LRF (dispositivo incluido pela LC n°® 200/2023).

Nesse contexto, as proje¢cdes do Anexo de Metas Fiscais, que consideram os
resultados primarios para os anos entre 2026 e 2029 e hipdteses sobre crescimento
econdmico e juros reais, indicam que a relacdo DBGG/PIB tende a se estabilizar a partir
de 2028. A dificuldade em estabilizar a divida durante esse periodo € explicada por uma
projecéo de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de equilibrio, ocasionando um
custo real de financiamento da divida publica superior a taxa real de crescimento
econdmico. Ao mesmo tempo, deve-se ressaltar que a preocupagao com a capacidade do
governo em estabilizar a divida € um dos fatores que vem aumentando os juros pagos

pelo Tesouro Nacional.

* A mediana das projeg¢des do boletim Focus, de 09/05/2025, por exemplo, indica déficit primario de 0,66%,
o e 0,12% do para os anos de a .
E o e 0,12% do PIB de 2026 a 2028
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Ainda segundo o anexo, a DBGG alcancaria 83,6% do PIB em 2027 e 84,2%
em 2028, exibindo, a partir de entdo, movimento decrescente para atingir 81,6% em 2035.
A premissa para essa reversao de tendéncia é a apresentagao de superavits primarios
para o governo central a partir de 2027. Os resultados primarios estimados para o periodo
séo de déficit de 0,23% do PIB em 2025 e de 0,12% em 2026, bem como de superavit de
0,5% em 2027, de 1% em 2028 e de 1,25% em 2029. A partir disso, as proje¢des de
resultados primarios no PLDO 2026 permitiriam trajetoria de estabilizacdo da divida bruta
até o final da década, semelhante aquela apresentada no PLDO 2025, porém em

patamares consideravelmente mais elevados.

Segundo a proposta, espera-se que a DBGG siga a trajetoria em proporgao do
PIB apresentada no Grafico 1, juntamente com as projecées de mercado e as estimativas
apresentadas no PLDO 2025.

Grafico 1 - Trajetéria da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) - 2024 a 2035
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Fonte: PLDO 2025, PLDO 2026 e Sistema Expectativas de Mercado do BCB, acessado em 28/04/2025.

O Grafico 1 demonstra que o PLDO 2025 teve por fundamento a estabilizagao
da divida bruta abaixo de 80%, ao passo que o PLDO 2026 projeta uma divida acima
desse patamar em todo o periodo, ja a partir do primeiro ano. A diferenca observada entre
as projecoes do PLDO 2025 e do PLDO 2026 se explica principalmente pela adogdo, no

projeto de lei anterior, de pressupostos mais favoraveis sobre juros reais que nao se
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concretizaram.

Cumpre observar que o Anexo de Riscos Fiscais apresenta a analise de
estresse do impacto na DBGG de 100 pontos base sobre o crescimento do PIB, o
resultado primario e a taxa Selic a partir de maio de 2025 subjacentes ao cenario do
PLDO 2026. O resultado acumulado dos trés fatores elevaria a DBGG a 94,2% do PIB ja

em 2028, com manuteng¢ao da tendéncia até alcancar 111,3% do PIB em 2035.

Com relagéo a divida liquida do setor publico (DLSP), o prognostico do PLDO
2026 é de crescimento continuo até 2031. O patamar em que se encontrava em 2020
sera superado ja em 2025, quando chegara a 65,7% do PIB. Em 2029 devera alcangar
74,2%, reduzindo-se levemente a partir de 2031. As estimativas do mercado, de 25 de
abril ultimo, ndo indicam um ponto de estabilizagédo, projetando um crescimento da DLSP
por todo o periodo, alcangando 82,95% em 2034. Essas proje¢cdes sao apresentadas no
Gréfico 2.

Grafico 2 - Trajetéria da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) - 2025 a 2034
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Fonte: PLDO 2026 e Sistema Expectativas de Mercado do BCB, acessado em 28/04/2025.

Por fim, os testes de estresse de 100 pontos base sobre o crescimento do PIB,
o resultado fiscal primario e a taxa Selic, a partir do cenario do PLDO 2026 apresentado
no Anexo de Riscos Fiscais, projetam a DLSP em 74,5% do PIB ja em 2026, com

~r~ecimento continuo até atingir 102,7% do PIB em 2035.
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1.2. CENARIO SOCIAL
1.2.1. Assisténcia Social

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°

8.742/1993, compde a politica de seguridade social, ao lado de saude e previdéncia.

O art. 12 do PLDO 2026, da mesma forma que nos anos prévios, estabelece
que as dotacdes destinadas as acdes descentralizadas de assisténcia social para cada
estado e seus municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de
beneficios assistenciais suportados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),

deveréo ser discriminadas em categorias de programacgao especifica.

De acordo com o § 5° do art. 48 do PLDO 2026, as emendas parlamentares
que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido
a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), como acréscimo ao valor financeiro destinado a rede do sistema unico de
assisténcia social (SUAS). Constituirdo, dessa forma, valor a ser somado aos repasses

para cumprimento de metas pelos integrantes da referida rede.

Como inovagao na secgao que trata da execugao provisoria do projeto de lei
orcamentaria, o PLDO trouxe disposi¢ao que autoriza a execucado de acdes de protecao
socioassistencial e de distribuigcdo de alimentos em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, enquanto n&o vigente a lei orcamentaria para 2026 (art. 74,

inciso V).
As proje¢cdes encaminhadas na sec¢do V.13, integrante do Anexo de Metas
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Fiscais do PLDO, dizem respeito aos beneficios da renda mensal vitalicia (RMV),

descontinuada em 1996, e do beneficio de prestagéo continuada (BPC)*, que a substituiu.

Em termos financeiros, os pagamentos da RMV tornam-se cada vez menos expressivos

diante das despesas com BPC.

O BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoa com

idade igual ou superior a 65 anos e que nao possua meios de prover sua manutengao

nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a

Ya do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia (PcD), de qualquer idade, incapacitada

para a vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda

familiar dos idosos. O quantitativo de beneficiarios e a taxa anual de crescimento tém

apresentado a seguinte evolugéo para as duas classes de beneficiarios.

Tabela 4 - Quantidade de beneficiarios do BPC - 2011 a 2024

Pessoas com

n oA Idosos Total
Més/ Deficiéncia
Ano | Quantitat | Variagdo | Quantitat | Variacdo | Quantitat | Variagao
ivo % ivo % ivo %
dez/11 1.907.51 ) 1.687.8(25 ) 3.595.33 )
dez/12 2.021.7§ 6,0% 1.750.1§ 3.7% 3.771.8421 4,9%
dez/13 2.141.82 5,9% 1.822.32 4.1% 3.964.13 5,1%
dez/14 2.253.83 5,2% 1.876.6(1) 3,0% 4.130.4; 4.2%
dez/15 2.323.8g 3,1% 1.918.9; 2 3% 4.242.72 2 7%
dez/16 2.436.6g 4,9% 1.974.93 2 9% 4.411.5(5) 4,0%
dez/17 2.527.2; 3,7% 2.022.2% 2,4% 4.549.4; 3,1%
dez/18 2.603.03 3,0% 2.048.8421 1,3% 4.651.93r 2 3%
dez/19 2.579.4; -0,9% 2.046.7(1) -0,1% 4.626.12 -0,6%
dez/20 2.550.62 “1.1% 2.107.3jr 3,0% 4.658.08 0,7%
dez/21 | 2.568.65 0,7%| 2.159.97 2,5% | 4.728.62 1,5%

4

O beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da

assisténcia social: “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la
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7 0 7
dez/22 2.770.7(1) 7 0% 2.345.13 8 6% 5.115.8; 8 2%
dez/23 3'127'03 12,9% 2'583'73 10,2% 5'710'82) 11,6%
dez/24 3.569.02 14,1% 2.723.33 5.4% 6.292.4491 10,2%

Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/index4.php, acesso em 05/05/2025.

Entre dezembro de 2011 e dezembro de 2024, observamos um crescimento do
quantitativo de beneficiarios de 87,1% entre as pessoas com deficiéncia e de 61,3% entre

as pessoas idosas.

Particularmente, chama atencgéo o crescimento muito acentuado do quantitativo
de beneficiarios PcDs desde 2022. A taxa de crescimento nos ultimos 2 anos manteve-se
em dois digitos, o que pressiona a despesa do BPC. Registra-se, também, um acréscimo
recente significativo da concessao de beneficios a idosos, conquanto ligeiramente inferior

a clientela das pessoas com deficiéncia.

A dindmica de crescimento dos beneficios emitidos tem provocado discussdes
a respeito de suas causas e da necessidade de sua contenc¢ado. Ao final do ano passado,
a Lei n° 8.742/1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social, foi modificada pela Lei n°
15.077/2024, com vistas a instituir um monitoramento mais eficaz quanto ao atendimento

dos critérios legais para a percepg¢ao do BPC.

A despesa com pagamento do conjunto de BPC e de RMV apresentou
crescimento importante em relagéo ao PIB entre 2015 e 2024, como se infere do grafico
seguinte. Nesse periodo, o gasto passou de 0,67% para 0,90% do PIB. Ap6s um
crescimento inicial e um periodo de certa estabilidade entre 2016 e 2022, a despesa

relativa cresceu de forma expressiva nos ultimos anos.

Grafico 3 — Pagamento de BPC + RMV (% do PIB)
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0.90%

Fonte: Siga Brasil. Dados atualizados em 30/04/2025. Valores pagos, incluindo restos a pagar pagos.

Desde 2022, o crescimento observado da despesa decorre, sobretudo, de dois
fatores, a ampliacdo do quantitativo de beneficiarios, comentado anteriormente, e a

recente politica de valorizac&do do salario minimo, estabelecida pela Lei n° 14.663/2023.

A secéao IV.13 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 contém projecao de
curto prazo do quantitativo e da despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV,
para os exercicios de 2026 a 2029. A tabela 4 reproduz informacdes sobre a projecao de
gastos com o BPC. A projecdo indica a continuidade da expansédo dos gastos com o

beneficio, ampliando-se tanto os beneficiarios idosos quanto os relativos a pessoas com

deficiéncia.
Tabela 5 - Projegio de Quantitativo e Despesa com BPC - 2026 a 2029
Ao Quantitativo (unidade) Despesa (R$ milhdes)
PcDs Idosos Total PcDs Idosos Total
Zgz 3.949.635 2.7546.3 6.703.697 78.644,3 54,750,7| 133.395,0 —
%] a1g0.037 " 6| 7-028.401 86.039,0| 58.544,4 1443834 O
222 4.423.547 2.9166.(; 7.339.610 95.084,4 63.442,6 158.527,0 §
’5°| aeso.saa| T g 7-640.149) Ty 68.837,3| 1771487

~nte: PLDO 2026, segdo IV.13 do Anexo de Metas Fiscais.
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Obs.: Valores do salario minimo estimados para 2026, 2027, 2028 e 2029 em R$ 1.630,00, R$
1.724,00, R$ 1.823,00 e R$ 1.925,00, respectivamente.

Registramos ainda que, no anexo V.6 - Impacto Fiscal das Recomendacgdes
Resultantes da Avaliacdo de Politicas Publicas, integrante do anexo de metas fiscais do
PLDO, o Poder Executivo trata do BPC no contexto da avaliagao de politicas preconizada
pelo art. 37, § 16, da Constituicdo Federal. O anexo citado informa que se encontra em
execugao a revisdo bienal do BPC, procedimento previsto na Lei n° 8.742/1993,
consistente na analise da continuidade dos requisitos que deram origem ao beneficio,
com o objetivo de verificar se o beneficiario se enquadra nas condi¢cdes de elegibilidade.
Compreende a revis&o da situacdo cadastral no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), a verificagdo da superacdo do critério de renda
(cruzamento de informagdes existentes em bases e registros oficiais) e a revisdo

biopsicossocial (avaliagdo médica e social da deficiéncia e do grau de impedimento).

O Poder Executivo estima a economia de despesa decorrente da revisdo bienal
do BPC em R$ 15,4 bilhdes, no periodo de 2025 a 2029, consideradas ambas as

clientelas do beneficio.

1.2.2 Previdéncia Social

A secao IV.10 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 carreia as projegoes
financeiras e atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A metodologia
para sua elaboragdo considera todo o conjunto de alteragdes da EC 103/2019, e tem
origem no modelo de projecbes empregado nas estimativas oficiais que estearam as
discussdes da PEC n° 287/2016 e da PEC n° 6/2019, que culminaram com a promulgagao
da Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019.

Desde que a exigéncia pela apresentagao das projecdes atuariais no PLDO
emergiu na LRF, alerta-se sobre os efeitos das mudancas demograficas nos gastos
previdenciarios. A queda na taxa de natalidade e o aumento na expectativa de vida
redundam no envelhecimento da populacao e, por corolario, na redugao da proporcéao das
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pessoas em idade ativa. Estima-se que em 2060, para cada pessoa com mais de 60

anos, havera 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos.

Considerando os parametros macroeconémicos adotados na elaboracdo do
PLDO e outras variaveis necessarias a avaliagao atuarial do RGPS, projeta-se para 2026
déficit da ordem de R$ 362,1 bilhdes (2,64% do PIB), um crescimento de R$ 33,2 bilhdes
em relacado a 2025. Como proporcao do PIB, estima-se aumento de 0,06 p.p. Em 2027, o
déficit do regime geral devera cair para 2,56% do PIB, o menor valor da projecgéao,

voltando a subir nos anos seguintes até alcangar 11,59% do PIB, o ultimo e maior valor da

projecao.
Tabela 6 - Proje¢ao do Déficit do RGPS - 2025 a 2028
A Receita Despesa Déficit
no
R$ milhdes| % PIB |R$ milhdes| % PIB |R$ milhdes| % PIB
1.026.30
2025 1697.321 5,47 7 8,05 |328.986 2,58
1.130.66
2026 |768.524 5,61 5 8,25 |362.141 2,64
1.210.91
2027 |834.526 5,68 5 8,25 |376.389 2,56
1.291.65
2028 |[888.121 5,65 8 8,21 |403.537 2,57
1.375.55
2029 |942.774 5,59 1 8,16 |432.777 2,57

Fonte: PLDO 2026 - secao IV.10. ProjecOes Atuariais para o RGPS (Tabela 5.2 - Evolugao da
Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento do RGPS)
O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido (RPPS
da Uniao) nao dispde de unidade gestora unica de previdéncia. Cada 6rgado concede e
administra as aposentadorias e pensdes de seus servidores, pagando-as com dotagdes
que lhe tenham sido diretamente consignadas, o que dificulta o controle e da margem a

tratamentos e interpretagdes diferenciadas.

Na avaliacdo atuarial que acompanha o PLDO 2026, com data focal em

?1/12/2024, foram adotadas as mesmas hipdteses utilizadas na avaliacdo para
17
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elaboragao do PLDO 2025, a excecgao da taxa de juros de desconto e da hipotese relativa

a composigao familiar para fins de concessé&o ou reversao de pensao por morte®.

Utilizando-se como premissa a nao reposicdo de servidores ativos, ou seja,
considerando o grupo como fechado, as proje¢des indicam déficit de R$ 95 bilhdes em
2025, equivalente a 0,75% do PIB, com tendéncia de queda do déficit do RPPS em
relacdo ao PIB ao longo dos anos. Para o alcance desses resultados, foram adotadas as

hipoteses constantes da secéo IV.11 do Anexo de Metas Fiscais.

Tabela 7 - Projecao do Déficit do RPPS - 2025 a 2029

Receita Despesa Déficit

Ano
R$ milhdes| % PIB |R$ milhoes| % PIB |R$ milhdes| % PIB

2025 21.667 0,17 116.702 0,92 95.036 0,75
2026 22.339 0,17 119.466 0,88 97.127 0,72

2027 22.876 0,16 122.712 0,85 99.835 0,69
2028 23.267 0,15 126.427 0,81 103.160 0,66

2029 23.459 0,14 130.848 0,80 107.389 0,66

Fonte: PLDO 2026 - Anexo IV.11 - Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS da Unido.

Relativamente aos militares das Forcas Armadas, convém ressaltar que o
arcabougo juridico vigente nao estabelece um sistema previdenciario de carater
contributivo, sendo a sua remuneragdo na inatividade integralmente custeada pelo
Tesouro Nacional. Atualmente, € prevista contribuicdo tdo somente para o custeio de

pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicagdo de uma légica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestagcao previdenciaria. A esse

proposito, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Parecer n°

> A avaliagdo atuarial do RPPS teve as premissas e hipdteses fundamentadas no relatério final
e nos relatérios dos subgrupos criados no ambito do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria Conjunta SPREV/STN/SOF/SEPLAN/SEGRT n© 01, de 13/04/2017. Disponivel em:
<https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/demonstrativos/grupo-de-trabalho-
0| ltado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao>.
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16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustentou que n&o é cabivel aludir a regime
proprio de previdéncia dos militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano
de beneficio, restando prejudicados os preceitos relativos a uma avaliagédo atuarial. Nessa
linha, a avaliagdo somente seria possivel em relagdo as pensdes militares, cujos planos

de beneficio e de custeio sao regulados pela Lei n° 3.765/1960.

Nada obstante, e em observancia ao item 1.7.1 do Acérddo n°
1.463/2020/TCU-Plenario, foi incluido no PLDO 2026 o calculo do passivo relativo aos
beneficios dos militares inativos, concedidos e a conceder, por meio de técnica atuarial.
Assim, consta do Anexo de Metas Fiscais estudo atuarial tanto dos dispéndios com
militares da reserva remunerada e reformados quanto das pensdes de militares, disposto
na segao V.12 — Avaliacdo Atuarial do Sistema de Pensbes Militares das Forgas

Armadas®.

A Tabela 8 apresenta as projegdes para a despesa com militares da reserva e
com reformados (militares veteranos). As projegdes consideram, a partir de 2025, as
hipoteses de reposigdo de militares” e de recomposigdo remuneratéria nominal igual a

inflacdo do periodo anterior.

Tabela 8 - Projecédo das Despesas com Militares Veteranos - 2025 a 2029

Despesa
Ano
R$ milhdes % PIB

2025 32.378 0,26
2026 33.112 0,25
2027 33.935 0,23
2028 34.777 0,22
2029 35.609 0,22

Fonte: PLDO 2026 - secao IV.12. Avaliacdo Atuarial do Sistema de Pensodes
Militares das Forcas Armadas, Tabela 7.2.2. Projecao Atuarial com reposicdo de
militares e com reposicdo nominal, ao longo do tempo, da inflacdo nas
remuneragdes e nos proventos de militares veteranos.

® O método usado no financiamento foi o Crédito Unitario Projetado.

7 A reposicdo de militares considera um entrante para cada militar que deixa o servico ativo ou

0| ‘e, independentemente de ser de carreira ou temporario.
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Projeta-se para 2026 despesa de R$ 33,1 bilhées (0,25% do PIB) com militares

inativos, o que revela ligeira reducao em relagcao a 2025.

No que se refere as pensdes militares, a Tabela 9 projeta déficit de R$ 18,2
bilhdes em 2026 (0,14% do PIB), valor que supera em R$ 1,9 bilhdo a estimativa para
2025. No que se refere a proporcédo do PIB, o déficit apresenta discreto aumento no

biénio.

Tabela 9 - Projecao do Déficit das Pensoes Militares - 2025 a 2029

Receita Despesa Déficit
Ano
R$ milhdes | R$ milhdes | R$ milhdes | % do PIB

2025 11.591 27.890 16.298 0,13
2026 12.181 30.380 18.199 0,14
2027 12.772 31.182 18.410 0,13
2028 13.281 32.006 18.725 0,12
2029 13.865 32.854 18.988 0,12

Fonte: PLDO 2026 - Anexo IV.12 - Avaliagdo Atuarial do Sistema de Pensdes Militares
das Forcas Armadas - Tabela 8.2.2 Projecao Atuarial com reposicdo de militares e com
reposicdo nominal, ao longo do tempo, da inflagdo nas remuneragdes, nos proventos e
nas pensdes de militares.

Considerando-se as proje¢des de gastos previdenciarios no ambito do RPPS e
os gastos com militares veteranos e com pensdes militares, a despesa total em 2026 deve
alcancar R$ 183,0 bilhdes. Esse montante concorrera para a geragédo de déficit total de
R$ 148,4 bilhdes (1,08% do PIB) na seguridade de agentes publicos. Nesse caso, o déficit
apresentara leve queda, de 0,04% do PIB, quando comparado com o esperado para
2025. No mesmo diapasdo, projeta-se queda continua do déficit previdenciario

consolidado para o periodo 2026-2029, que alcancara 0,96% do PIB no ultimo ano.

1.2.3. Saude

De acordo com o art. 198, § 2°, |, da Constituicao Federal, com redacédo dada
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pela Emenda Constitucional n°® 86/2015, a Unidao deve aplicar, anualmente, no minimo
15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro em agbes e

servigos publicos de saude (ASPS).

Entretanto, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela EC
n°® 95/2016, outra regra foi adotada. Em 2017, manteve-se o percentual de 15%, mas,
para os exercicios subsequentes, o minimo em ASPS passou a ser corrigido pela
variagcédo do IPCA acumulada no periodo de doze meses (art. 110, c/c art. 107, § 1°, inciso
II, do ADCT).

O art. 9° da EC n° 126, de 2022, previu a revogagao do Novo Regime Fiscal
(Teto de Gastos) assim que sancionada lei complementar que instituisse regime fiscal
sustentavel, o que veio a se concretizar com a sancédo da Lei Complementar n° 200, de
30/08/2023. Em decorréncia, deixou de ser aplicada a regra transitoria para calculo do
piso da saude e voltou a produzir plenos efeitos o disposto no art. 198, § 2°, inciso |, da

Constituicao Federal.

Portanto, a Unido voltou a aplicar em agdes e servigos publicos de saude,
anualmente, ao menos 15% da receita corrente liquida apurada no respectivo exercicio
financeiro. Em que pese a san¢do da LC n° 200/2023 tenha ocorrido no curso do
exercicio de 2023, de acordo com decisdo do Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao no
2.338/2023 - Plenario), mudangas nas aplicagdes minimas em ASPS decorrentes de
alteracdes do texto constitucional ndo retroagem, salvo quando houver expressa clausula
de vigéncia em sentido diverso. Assim, o art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal

retomou sua plena eficacia para os orcamentos a partir de 2023.

Quanto a elaboracdo do orgcamento para 2026, permanece a hao
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em saude. O § 9° do art. 166 da CF determina que
metade do montante de emendas individuais seja necessariamente destinada a ASPS e o
§ 10 do mesmo artigo determina que a execugao dessas emendas seja computada para

fins do cumprimento dos recursos minimos a serem aplicados pela Uniao.

Contudo, ndo ha disposi¢cao constitucional que imponha a destinagdo de

metade dos valores das emendas coletivas — sejam de bancada estadual ou de comissao
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— a programagdes classificadas como ASPS.

Em razao disso, 0 § 7° do art. 13 do PLDO 2026 prevé que, na elaboragao do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, até metade dos valores consignados nas reservas
destinadas ao atendimento de emendas de bancada e de comissao possa ser identificada
com IU 6 (identificador que corresponde a despesas consideradas para a aplicagao
minima em agdes e servigos publicos de saude) e, assim, considerada para fins de
observancia da aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude por parte da

proposta.

Trata-se de dispositivo semelhante ao ja adotado na LDO 2025, com a

novidade da inclusdo expressa da possibilidade para as emendas de comissao.

1.2.4. Educacao

Plano Nacional de Educacéao

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacional de
Educacao — PNE “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”. Assim, o PNE deve ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educacao.

Por determinacéo constitucional, tais planos tém duragdo decenal. Tendo em
vista que a vigéncia do ultimo PNE era de 2014 até 2024, o Poder Executivo encaminhou
proposta para um novo PNE. Desse modo, encontra-se em tramite, no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, para aprovacado de Plano Nacional de
Educacao — PNE (2024-2034), o qual sera o terceiro Plano Nacional a ser aprovado em
lei no Brasil.

O PLDO faz mengao ao PNE em seu art. 158, ao dispor que sera divulgado em
sitios eletrénicos o demonstrativo dos investimentos publicos em educagao, considerada
a defini¢cao utilizada no Plano Nacional de Educacgao, com valores consolidados da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e respectivas propor¢cdes em relagao ao

PIB, detalhado por nivel de ensino.
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Piso constitucional e despesas com educacao

Em conformidade com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal, a Unido deve
aplicar, anualmente, ao menos 18% da receita resultante de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino — MDE.

Para 2025, o valor minimo a ser aplicado em MDE esta estimado na lei
orcamentaria em R$ 117,0 bilhdes. As aplicagbes totais classificadas como de MDE,
consideradas todas as fontes de recursos, correspondem a R$ 167,1 bilhdes. Porém, para
fins de apuracado do piso constitucional da educacéo, segundo regras constitucionais e
legais, as aplicagdbes em MDE somam R$ 118,5 bilhdes, ou seja, R$ 1,5 bilhdo além do

minimo.

Novo Fundeb

O Novo Fundeb, aprovado por meio da EC n° 108, de 2020, mais redistributivo
e com maior participagcdo da Unido, elevou a complementacdo do ente federal,
anteriormente fixada em 10% das receitas totais dos fundos, para 12% em 2021, 15% em
2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025 e 23% em 2026.

Para 2025, a lei orgamentaria prevé dotagbes totais de R$ 57,0 bilhdes
destinados a complementagdo da Unido ao Fundeb, o que projeta, para 2026, R$ 62,4

bilhdes de complementacao (23%).
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2. PARTE ESPECIAL
21. DA APRESENTAGAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1. As emendas ao PLDO 2026 poderao ser apresentadas por Deputado
Federal, Senador, comissdo permanente do Senado Federal e da Camara dos

Deputados e por bancada estadual.

2.1.2. Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissao
permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas por Deputado

Federal ou Senador.

2.1.3. Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das
seguintes partes do PLDO 2026:

a) Texto do Projeto;
b) Anexo | - Relagado dos Quadros Or¢gamentarios Consolidados;

c) Anexo Il - Relagédo das Informagdes Complementares ao Projeto

de Lei Orcamentaria de 2026;

d) Anexo lll - Despesas que nao serdo objeto de limitagdo de

empenho;
e) Anexo IV.2. - Anexo de Metas Fiscais Anuais; e

f)  Anexo IV.17 - Demonstrativo da Margem de Expans&o das

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
2.1.4. Nao ha limite ao numero de emendas ao texto.

2.1.5. As emendas ao Anexo lll que se refiram a despesas obrigatérias

deveréo identificar, na justificativa, o ato legal que determina para a Uni&o o dever

de execugao da despesa a ser incluida.

“ "

2.1.6. As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverao conter

na justificativa a descrigao do cenario econémico e a fundamentagao dos

parametros que dao consisténcia a alteragao pretendida.
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2.1.7. As emendas a que se refere a alinea “f’ do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memoria de calculo e demais informagdes que justifiqguem a

inclusédo do item objeto da emenda no demonstrativo.

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORAGAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E
METAS

2.2.1. O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de
emendas de inclusdo ou de acréscimo de metas vinculadas a objetivos especificos
dos programas do Plano Plurianual para o quadriénio 2024 a 2027 (PPA 2024-
2027).

2.2.2. A apresentagdo de emendas para o Anexo de Prioridades e Metas

deve observar os seguintes limites:
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual;

b) até 3 (trés) emendas por comissdo permanente do Senado

Federal ou da Camara dos Deputados; e
c) até 3 (trés) emendas por parlamentar.

2.2.3. O menor nivel de detalhamento do Anexo de Prioridades e Metas
correspondera aos objetivos especificos dos programas. A cada objetivo
especifico, o PPA 2024-2027 associa um indicador e atribui unidade de medida,

atributos que serao adotados no PLDO 2026 para fins de mensuracao das metas.

2.2.4. O sistema de elaboragao de emendas ao PLDO 2026 disponibilizara
o conjunto de programas, objetivos especificos, indicadores e metas plurianuais
constantes do PPA 2024-2027.

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1. Somente serdo admitidas emendas de comissdao permanente do

Senado Federal e da Camara dos Deputados que estejam acompanhadas da ata

da reunido em que se decidiu por sua apresentagcdo e sejam restritas as

*CD256918071400 %

competéncias regimentais da Comissao.
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2.3.2. As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da

ata da reunido em que se decidiu por sua apresentacao.
2.3.3. As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.3.4. Serao inadmitidas emendas que contrariem norma constitucional,

legal ou regimental.

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1. Para a elaboragao do Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas

pela Relatoria, em decorréncia da aprovagao de emendas:
a) até 3 (trés) objetivos especificos por bancada estadual,

b) até 3 (irés) objetivos especificos por comissdao permanente

indicada no item 2.3.1 que apresentar emenda; e

c) até 10 (dez) objetivos especificos propostos por autores
individuais, considerando o mérito e a frequéncia de

apresentacao.

2.4.2. As emendas serao acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com

a matéria financeira e orgamentaria.

2.4.3. Serao rejeitadas as emendas incompativeis com os parametros e
projecbes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se destinarem a

alterar tais parametros.

2.4.4. As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequa-las

as normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

2.4.5. Terao acolhimento prioritario as emendas que prestigiem projetos em
execucgao e as prioridades dispostas no art. 3’ da Lei n° 14.802, de 10/01/2024, que
estabelece o PPA 2024-2027.
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3. EMENDAS AO RELATORIO PRELIMINAR

Ao relatdrio preliminar foram apresentadas 60 (sessenta) emendas. Uma parte
das proposi¢cdes visa a prover ou ampliar dotagdes em programacgdes destinadas a
financiar politicas publicas especificas. Conquanto a inciativa seja meritoria, ndo se trata
de objeto contemplavel neste relatério preliminar. A rigor, e em prestigio ao principio da
exclusividade, somente a lei orgamentaria anual ou seus créditos podem veicular recursos
para categorias de programacao. Nesse sentido, manifestamo-nos pela inadmissao das
emendas de n* 46, 51, 53, 54, 57 e 59, e recomendamos aos autores que guardem o teor
das proposicbes para reapresenta-las quando da apreciagdo do projeto de lei

orgamentaria para 2026, neste mesmo colegiado.

Outras tantas emendas tratam de assuntos afetos a prépria lei de diretrizes
orcamentarias, mas nao ao relatério preliminar ora em apreciagcdo. Por ndo se tratar do
momento reservado no processo legislativo para as emendas ao PLDO 2026, somos pela
inadmissao das emendas de n° 11 a 15, 21 a 38, 44, 50, 55 e 58, que propdem
alteracdes no texto do projeto de lei, e das de n°® 06 a 08, 41 a 43, 45, 47 a 49, 52, 56 e
60, que visam a contemplar prioridades, presumivelmente no Anexo VIIl. Diversamente do
caso anterior, estes constituem mera antecipagao de etapa por vir na tramitagcdo do PLDO
2026, e, assim, conclamamos o0s respectivos autores para que reapresentem as
proposi¢cdes quando do prazo proprio de emendamento ao PLDO 2026, ocasido em que

serédo devidamente apreciadas.

Dentre as emendas apresentadas ao relatério preliminar, restou clara a
preocupacgao dos nobres pares com o limite de emendas por autor para composi¢céo do
Anexo de Prioridades e Metas, e com os critérios de acolhimento de tais proposi¢cdes pela
relatoria. Para melhor nos alinhar com os anseios externados pelos pares, e sem
extrapolar o limite estatuido nos arts, 87, incisos | e Il, e 88 da Resolugao n°® 1/2006-CN,
revimos para 3 (trés) o limite de proposi¢des por autor, no topico 2.2.2, seja bancada
estadual, comissdo permanente de cada Casa Legislativa ou parlamentar,

individualmente.

Nessa senda, acolhemos integralmente as emendas de n°® 05, 17 e 20, de
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lavra dos deputados Beto Ferreira e Capitdo Alberto Neto e do senador Lucas Barreto, e
parcialmente as emendas nos 01 e 04, respectivamente dos deputados Taliria Petrone

e Luiz Carlos Busato.

Sobre a inclusao das proposicées no Anexo de Prioridades e Metas pela
relatoria, também ampliamos o quantitativo no toépico 2.4.1, para abrigar até 3 (trés)
emendas de autoria de cada bancada estadual e de cada comissao permanente da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, somando-se aos outrora ja previstos até 10
(dez) objetivos especificos propostos por autores individuais, considerando seu mérito e a
frequéncia de apresentacao. Ao fazé-lo, recomendamos aprovar a emenda de n°® 16, do
senador Lucas Barreto e, parcialmente, as emendas de n°* 03 e 19, dos deputados Luiz

Carlos Busato e Capitao Alberto Neto.

A emenda 39 destina-se a incluir na Parte Geral pleito dos agentes federais de
seguranga publica, patrocinado pelo autor. Esclareco, contudo, que a Parte Geral deste
relatorio preliminar nédo € dispositiva. Ela se destina tdo s6 a reproduzir o cenario
socioecondmico e fiscal retratado no PLDO 2026, acompanhado de dados estatisticos e
de projecdo de gastos que corroboram as conclusdes plasmadas. N&o incluimos, pois,
nenhum teor normativo ou critério de acolhimento, ainda que possamos reconhecer a

importancia de mérito especifico. Nesse sentido, somos pela rejeicdo da proposta.

Por derradeiro, as demais proposi¢cdes buscaram estabelecer critérios outros
para acolhimento das emendas, em adi¢cao ou retificagdo daqueles que versamos no item
2.4.5 do relatdrio. A inclusao desse item no Relatério Preliminar apresentado inicialmente
visou apenas registrar necessidade identificada por este relator e de grande importancia
para a populacdo. Varias emendas trouxeram outras questdes impactantes e entendemos
tecnicamente que sera mais apropriado pactuar todas as prioridades quando da efetiva
discusséo do PLDO 2026.

Assim, manifestamo-nos pela rejeicao das emendas de n° 02, 09, 10, 18 e
40. Neste mesmo ato, suprimimos a pauta especifica pormenorizada pela relatoria no item
2.4.5. Logo, por imposigao constitucional e para promover a gestao fiscal responsavel,
mantivemos como critérios basilares de acolhimento apenas a continuidade de projetos

em execucao e as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, de coordenagao
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Relatorio Preliminar — PLN n° 2, de 2025-CN (PLDO 2026)

Il -VOTO

Em face do exposto, VOTAMOS pela:

e inadmissdo das emendas n®** 06 a 08, 11 a 15, 21 a 38, 41 a 60;

aprovacgao das emendas n* 05, 16, 17 e 20;

e aprovagao parcial das emendas n® 01, 03, 04 e 19;
rejeicdo das emendas n* 02, 09, 10, 18, 39 e 40; e

e aprovagao do relatorio preliminar sobre o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias para 2026 na forma ora apresentada.

Sala da Comisséao, de de 2025.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

*CD256918071400 %
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia



CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuacédo da Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em
15 de julho de 2025, APROVOU o Relatério Preliminar com emendas do Relator,
Deputado GERVASIO MAIA ao Projeto de Lei n° 2/2025-CN. Quanto as 60 (sessenta)
emendas apresentadas, foram DECLARADAS INADMITIDAS as de n°s 6 a 8; 11 a 15;
21 a 38 e 41 a 60; APROVADAS as de n° 5,16, 17 e 20; APROVADAS
PARCIALMENTE as de n°s 1, 3,4 e 19 e REJEITADAS as de n°s 2, 9, 10, 18, 39 e 40.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente
Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, , Esperidido Amin,
Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Professora Dorinha Seabra, Randolfe Rodrigues,
Veneziano Vital do Régo, Wellington Fagundes e os Senhores Deputados Capitdo
Augusto, Primeiro Vice-Presidente, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Bebeto, Bohn
Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Castro Neto, Delegado Marcelo Freitas,
Dilvanda Faro, Dr. Francisco, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Franciane Bayer,
Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Jefferson Campos, Jodo Cury, Jo&o
Ledo, Jorge Solla, José Nelto, Julio Cesar, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourenco,
Luiz Carlos Motta, Marcon, Marcos Tavares, Nely Aquino, Rafael Brito, Raimundo
Santos, Ricardo Ayres, Romero Rodrigues, Rosangela Reis, Sidney Leite, Soraya
Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho Junior, Weliton Prado.

Sala de Reunibes, em 15 de julho de 2025.

Senador EFRAIM FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4361372868

SF/25851.08705-13



