TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 696 - GP/TCU

Brasilia, 15 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
1504/2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessao Ordinaria de 9/7/2025, ao
apreciar o TC-004.289/2025-0, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Encaminho-lhe também coépia dos Acédrdaos 1.373/2024-TCU-Plenério,
487/2025-TCU-Plenario e 848/2025-TCU-Plenario, da peg¢a 76 do TC-002.926/2024-5, da
peca 16 do TC-003.384/2025-0 e da pega 7 do TC-003.874/2025-7, nos termos do item 9.3 da
mencionada Decisao.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional
encaminhada pelo Oficio n® 2/2025-CI/Pres, de 11/3/2025, requerendo a realiza¢do de ato de
fiscalizacdo e controle a respeito do procedimento licitatdrio de concessao da Rodovia BR-
364.

Por oportuno, informo que o inteiro teor da Deliberagio ora encaminhada pode

ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissao de Servigcos de Infraestrutura
Senado Federal

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78490196.
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ACORDAO N° 1504/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 004.289/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacio do Congresso Nacional
encaminhada pelo Senador Marcos Rogério, entdo presidente da Comissao de Servicos de
Infraestrutura do Senado Federal, mediante o Oficio 2/2025-CI/Pres, de 11/3/2025, requerendo a
realizagdo de ato de fiscalizacdo e controle a respeito do procedimento licitatério de concessdo da
Rodovia BR-364;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos na alinea “b”, inciso I, do art. 4°, da Resolu¢do-TCU 215/2008 e no inciso
I1, do art. 232 do Regimento Interno do TCU;

9.2. informar & Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, na pessoa do
Presidente da Comissao, Senador Marcos Rogério, que:

9.2.1. esta Corte de Contas, nos termos da IN-TCU 81/2018, analisou os estudos referentes
ao processo de licitacdo para concessao rodoviaria da BR-364/RO no ambito do TC 002.926/2024-5,
cujo relatério de acompanhamento resultou na prolagdo do Acoérdao 1.373/2024-TCU-Plenario
(Relator: Ministro Jhonatan de Jesus) contendo determinacdes e recomendagdes a ANTT;

9.2.2. o TCU apreciou dentncia apontando os mesmos indicios de irregularidade
suscitados no Requerimento 5/2025-CI, que motivou esta solicitagdo, no ambito do TC 003.384/2025-
0, tendo sido essa dentncia conhecida e considerada, no mérito, improcedente, conforme Acérdao
487/2025-TCU-Plenario (Relator: Ministro Antonio Anastasia);

9.2.3. 0 TCU apreciou representacdo na qual foram apontados indicios semelhantes, no
ambito do TC 003.874/2025-0 que foi conhecida e considerada improcedente, conforme Acordao
848/2025-TCU-Plenario (Relator: Ministro Antonio Anastasia);

9.3. encaminhar a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal copia dos
Acordaos 1.373/2024-TCU-Plenario, 487/2025-TCU-Plenério e 848/2025-TCU-Plenario, da peca 76
do TC 002.926/2024-5, da pega 16 do TC 003.384/2025-0 e da peca 7 do TC 003.874/2025-7, para
subsidiar as informagdes prestadas;

9.4. considerar integralmente atendida esta solicitagdo, nos termos do art. 17, incisos I e II,
da Resolucao/TCU 215/2008;

9.5. dar ciéncia desta decisao a Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal;
e

9.6. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n® 26/2025 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 9/7/2025 — Ordinaria.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78392216.
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12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1504-26/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78392216.



.Ia TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 6/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

ACORDAO N° 487/2025 - TCU — Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de denuncia, com pedido de medida cautelar,
referente a licitagdo para concessdo da BR-364/RO, a cargo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), sob alegacdo de falta de transparéncia e de participacao social, além de reducao
do escopo de duplicagdo da rodovia conforme estudos do Dnit;

Considerando que apesar do informante ndo constar no rol de legitimados para
representar ao TCU, a matéria pode ser conhecida e apreciada como dentincia, por estarem presentes
todos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014;

Considerando que o Relatorio Final da Audiéncia Publica 13/2021 menciona a realizagao
de sessdes publicas em Brasilia-DF, Cuiaba-MT, Vilhena-RO e Porto Velho-RO, com o envio de
convites as autoridades e aos interessados nesses municipios, tendo sido recebidas e processadas 121
manifestagoes (peca 13);

Considerando que o TCU j4 analisou os estudos para desestatizacao do trecho em questao
no TC 002.926/2024-5, tendo expedido determinagdes e recomendacdes a ANTT no Acoérdao
1.373/2024-Plenario, de 10/7/2024;

Considerando que a unidade técnica ndo identificou irregularidade na limitacdo da
extensdo dos segmentos a serem duplicados, estando adequados ao nivel tarifario do projeto
concessorio, segundo os estudos apresentados;

Considerando que a proposta unissona da AudRodoviaAviagdo € no sentido de conhecer
da denuncia e, no mérito, considera-la improcedente (pecas 16 € 17);

Considerando que, de fato, o processo encontra-se suficientemente instruido para a
decisdo de mérito;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, com fundamento nos arts. 143, III, 235 e 276 do Regimento Interno do TCU, em conhecer
da denuncia, para, no mérito, considera-la improcedente, indeferir o pedido de medida cautelar, bem
como notificar o denunciante e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a respeito do
presente acordao.

1. Processo TC-003.384/2025-0 (DENUNCIA)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.3. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

1.4. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria
e de Aviagao Civil (AudRodoviaAviacao).

1.7. Representacao legal: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.8. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:
Ata n® 7/2025 — Plenario

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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Excerto da Relagdao 6/2025 - TCU — Plenario

Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

Data: 12/3/2025 — Ordinaria
Relator: Ministro ANTONIO ANASTASIA
Presidente: Ministro VITAL DO REGO
Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 12 de margo de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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Excerto da Relagdao 10/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

ACORDAO N° 848/2025 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representagao, com pedido de cautelar, formulada
pelo Sr. Deputado Federal Mauricio Carvalho, em face de possiveis irregularidades na licitagdo
promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para a concessao da
BR-364/RO;

Considerando que a representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes
irregularidades: (i) duplicacdo de pouco mais de 100 km da rodovia, o que seria insuficiente para as
reais necessidades da rodovia; e (ii) auséncia de publicidade das audiéncias publicas;

Considerando que as alegagdes trazidas ao TCU j4 foram tratadas processo de dentlincia
TC 003.384/2025-0, de minha relatoria, no qual foi verificado que o nivel de investimento mantém
correspondéncia com as tarifas de pedagio projetadas para a concessao;

Considerando que as evidéncias carreadas ao processo demonstram que houve a
realizagdo de audiéncias publicas com a participacao de usudrios/cidadaos, empresas, sindicatos,
associagoes de transportadores e representantes de governos municipais e estadual,

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada
em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviagao Civil as pegas 7-9,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 143, III, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 235 e 237, 11, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucao-TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

b) informar a prolagdo do presente Acordao a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e ao representante; e

¢) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, ¢/c art. 169, V, do Regimento
Interno deste Tribunal.

1. Processo TC-003.874/2025-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria
e de Aviagao Civil (AudRodoviaAviacao).

1.5. Representacao legal: nao ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 12/2025 — Plenario

Data: 16/4/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro ANTONIO ANASTASIA
Presidente: Ministro VITAL DO REGO

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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Excerto da Relagdao 10/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA
TCU, em 16 de abril de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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ACORDAO N° 1373/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 002.926/2024-5

2. Grupo II — Classe de Assunto VII — Acompanhamento (Desestatizagao).

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Ministério dos
Transportes.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento de processo de desestatizacdo das rotas
Verde (BR-060/452/GO) e Agro Norte (BR-364/RO), integrantes da 5* etapa do Programa de
Concessoes de Rodovias Federais (Procrofe),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento nos arts. 43, I, da Lei 8.443/1992, 241, 250, II e III, e 258, II, do Regimento Interno
do TCU, 1° da Instru¢ao Normativa-TCU 81/2018 ¢ 4°, 11, 9°, I e I1, e 11 da Resolucao-TCU 315/2020,
e ante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, antes da publicacdo do
edital do leildo de desestatizacdo das rotas Verde e Agro Norte:

9.1.1. revise o Plano de Exploracdo da Rodovia e o Modelo Econdmico-Financeiro dos
projetos de concessdo para retirar a previsdo de obras em trechos com terceiras faixas ja executadas —
inclusive aquelas implementadas antes de 2018 — ou em execug¢do, assim como retirar a previsao de
obras de correcdo de curvas horizontais em trechos retilineos, em atendimento ao disposto no art. 6°,
§1°, da Lei 8.987/1995;

9.1.2. reavalie a postergacdo do cronograma de duplicag¢do dos trechos SNV 364BRO1160,
SNV 364BRO1212 ¢ SNV 364BRO1215 da Rota Agro Norte, considerando as evidéncias de alto
indice de acidentes de colisdo frontal nesses segmentos em comparagdo com o restante da rodovia,
devendo motivar de forma clara e congruente eventual decisdo de manter o adiamento por haver
indicios de que o beneficio advindo da prorrogagdo — desconto de 1,68% na tarifa basica de pedagio —
¢ inferior ao prejuizo resultante da permanéncia de condi¢des de elevado risco aos usuarios por mais
alguns anos, em observancia aos arts. 2° e 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 e ao art. 6°, § 1° da Lei
8.987/1995;

9.1.3. mantenha a reclassificacdo tarifaria para as obras de acesso ao Porto Novo da Rota
Agro Norte em patamar superior aos investimentos, de modo a estimular sua realiza¢do, promovendo a
reducdo dos 10% previstos originalmente no contrato somente se demonstrado que o novo percentual
mantém o incentivo para execucao tempestiva das respectivas obras, em atencao aos arts. 2° ¢ 50, § 1°,
da Lei 9.784/1999 e ao art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995.

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a oportunidade e
a conveniéncia de:

9.2.1. retirar a influéncia das ferrovias no estudo de demanda da Rota Agro Norte, dadas as
incertezas desses investimentos € do momento de sua realizacdo, de modo a promover a modicidade
tarifaria ou viabilizar a antecipacdo de obras importantes para a seguranca dos usuarios, em
consonancia com o art. 6°, §1°, da Lei 8.987/1995;

9.2.2. reduzir a distdncia média entre faixas adicionais no trecho entre SNV 364BRO1330
e SNV 364BRO1365 da Rota Agro Norte, com vistas a melhorar a fluidez do trafego rodoviario e

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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reduzir o risco de acidentes decorrentes de ultrapassagens perigosas em pontos de formacdo de
comboios, em observancia ao art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995;

9.2.3. incluir, no edital de leildo a ser realizado para a Rota Agro Norte, os produtos
parciais entregues no ambito dos Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, de forma a subsidiar os licitantes com informagdes
detalhadas da rodovia a ser concedida, reduzindo, assim, as incertezas das propostas que serdao
ofertadas, em consonancia com o art. 18, XV, da Lei 8.987/1995;

9.2.4. manter o percentual de 20% de responsabilidade da concessiondria para os gastos
que excederem os R$ 252,6 milhdes destinados ao cumprimento das condicionantes de licengas
ambientais — inclusive aquelas oriundas de questdes indigenas — ou adotar percentual suficiente para
dar sentido a cldusula 5.7 da minuta contratual (compartilhamento de risco de condicionantes de
licengas ambientais) e servir como fator de inducao de zelo na execucao desses dispéndios para a Rota
Agro Norte, em respeito ao art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995;

9.2.5. manter a minuta contratual com o mecanismo de compartilhamento do risco de
demanda com banda de 10% e fator de compartilhamento de 50%, ressalvada a possibilidade de
adogdo de percentuais distintos caso demonstrada a pertinéncia dos célculos que serviram para seu
embasamento, em harmonia com o art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995.

9.3.dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres de que o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) das rotas Verde e Agro Norte se baseou em
metodologia parametrizada para estimativa de quantitativos destinados a formagao de prego do servigo
de terraplenagem, o que prejudica a plena caracterizacdo das obras a serem executadas e,
consequentemente, contraria o disposto no art. 18, XV, da Lei 8.987/1995;

9.4. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e ao Ministério
dos Transportes de que os Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023, celebrados por aquela autarquia
no montante aproximado de R$ 23,6 milhdes, possivelmente nio terdo funcionalidade caso ocorra a
celebracao do contrato de concessao da Rota Agro Norte, ja que a concessiondria podera produzir seus
proprios projetos, revelando-se necessaria a adog¢do de medidas efetivas para mitigar o risco de
desperdicio de recursos publicos, em atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos por ato antiecondmico;

9.5. informar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes e o Ministério dos Transportes acerca desta deliberagao;

9.6. restituir os autos a AudRodoviaAviacdo para realizar o monitoramento das
determinagoes e recomendagoes contidas neste acordao.

10. Ata n® 28/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/7/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1373-28/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil

Secretaria-Geral de Controle Externo

TC 002.926/2024--5
Tipo: Desestatizacdo

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT; Ministério dos
Transportes — MT

Responsaveis: Rafael Vitale Rodrigues, Diretor-
Geral da ANTT

Interessados: nao ha

Procurador: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

Relatorio de Acompanhamento
Concessao dos Lotes Rota Verde (BR-060/452/GO) e
Rota Agro Norte (BR-364/RO)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU

Secretaria-Geral de Controle Externo

Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil

Resumo
Qual o objeto da fiscalizacdo?

Cuidam os autos de acompanhamento do processo
de desestatizacdo das Rotas Verde
(BR-060/452/GO) e Agro Norte (BR-364/RO),
trechos de rodovias federais, integrantes da 5% etapa
do Programa de Concessdes de Rodovias Federais —
Procrofe, conduzido pela ANTT, no exercicio de
suas atribuigoes legais definidas no art. 24, incisos
Il e V, da Lei 10.233/2001.

O atual processo de desestatizac¢do teve inicio com a
qualificacdo dos referidos trechos no ambito do
Programa de Parcerias da Presidéncia da Republica,
por meio do Decreto 9.972/2019.

O BNDES, no ambito do Contrato de Estruturagao
de Projetos n° 01/2020/DEAP/SFPP, firmado em
14/5/2020, com o entdo Ministério da Infraestrutura,
envolvendo 15 trechos rodoviarios com extensao
total de 7.213,7 km de rodovias federais, entregou os
EVTEA dos trechos Rota Verde e Rota Agro Norte,
aprovados pela Portaria 1.484, de 6/12/2021.

O trecho Rota Verde possui extensdo de 426 km,
ligando Rio Verde (GO) a Goidnia (GO), pela
BR-060/GO, e Itumbiara (GO) a Rio Verde (GO),
pela BR-452/GO e o trecho Rota Agro Norte, possui
extensao de 721 km, ligando Vilhena (RO) a Porto
Velho (RO), pela BR-364/RO. Ambas as concessoes
foram planejadas para um periodo de trinta anos
(prorrogavel por novos trinta anos e extensivel em
¢inco anos).

Para a Rota Verde, foram estimados investimentos
da ordem de RS 3,96 bilhdes, sendo R$ 0,91 bilhdo
em obras de ampliagdo de capacidade. Ademais,
estdo previstos custos operacionais de R$ 2,31
bilhdes. Como contrapartida, os usuarios da rodovia
pagardo, em sete pracas de pedagio, uma TBP inicial
de R$ 0,1284/km para trechos de pista simples e
R$ 0,1669/km para trechos de pista dupla,
referenciada a jan/23.

Ja para a Rota Agro Norte, foram estimados
investimentos da ordem de R$ 6,53 bilhdes, sendo
R$ 2,11 bilhdes em obras de ampliacdo de
capacidade. Ademais, estdo previstos custos
operacionais de R$ 3,89 bilhdes. Serdo sete pracas
de pedagio, com TBP inicial de R$ 0,1549/km para
trechos de pista simples ¢ R$ 0,20136/km para
trechos de pista dupla, referenciada a jan/23.

O que o TCU fiscalizou?

O processo de desestatizagao das Rotas Verde e Agro
Norte da prosseguimento a 5* Etapa do Procrofe,
iniciada com a Rota dos Cristais (BR-040/MG/GO).
Parte das novidades e opgdes regulatorias trazidas pela
ANTT para a 5% Etapa foram analisadas nesse processo
inicial.

Nesse sentido, fiscalizaram-se neste novo processo
aspectos especificos do caderno de encargos (PER) das
Rotas Verde e Agro Norte, assim como premissas
econdmico-financeiras.

O que o TCU encontrou?
Com base no objeto fiscalizado, foram apontadas
oportunidades de melhorias, que culminaram em ajustes
em aspectos de engenharia ¢ em aspectos economico-
financeiros.
No que se refere aos aspectos engenharia, foram
apontadas obras previstas no PER ja executadas ou em
€Xecucao ou ndo necessarias.
Constatou também a existéncia de longos trechos da
BR-364/RO sem previsao de melhorias, fator indutivo a
formagdo de comboios de veiculos longos, prejudicial a
trafegabilidade.
Ainda no aspecto da engenharia, constatou-se a
existéncia de dois contratos vigentes do DNIT, firmados
por R$ 23 milhdes, voltados para a elaboragdo de
projetos de duplicacdo da BR-364/RO, sem previsao de
aproveitamento dos seus estudos no leildo de concessao
da Rota Agro Norte.
No aspecto econdmico-financeiro, questionou-se acerca
das inflexdes na projecao de crescimento das receitas do
projeto da Rota Agro Norte, em funcdo de incerta
previsdo de entrada em operacdo de novas ferrovias,
com consequente elevacdo da TBP inicial.
Verificou-se também postergacdo dos investimentos de
duplicagdo da BR-364/RO até o 9° ano, ndo obstante o
trecho a ser duplicado apresentar o maior indice de
acidentes da Rota Agro Norte.
No topico Oportunidades de Melhoria apresentadas pela
ANTT, novos temas foram trazidos aos autos e tratados,
como a alteragdo do percentual de reclassificagdo
tarifaria para obras de acesso ao Porto Novo ¢ alteragdo
de percentual das bandas de compartilhamento para o
mecanismo de compartilhamento de demanda.

Quais os beneficios esperados?

Em alinhamento com a missdo do TCU, busca-se
garantir que o processo de concessdo das Rotas Verde e
Agro Norte seja realizado respeitando-se os principios
que regem a prestacdo do servigo publico, como o da
eficiéncia, e que esteja embasado em premissas solidas.
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacao Civil —4* Diretoria — Auditora-
Chefe: Laura Avila Berlinck. Contato: (61) 3527-7353
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Figura 1 — Infografico da Rota Verde
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Fonte: Plano de outorga do Lote Rota Verde, p. 11 (SEI 21713962)
Rodovias| (BR-060/452/GO) Extensdo | Atual: 426,2 km
BR-060 — inicio no entroncamento com Anel Viario 192,9 km em pista simples
de Goiania/GO e final no ponto préximo ao 233,3 km em pista dupla
entroncamento com Contorno de Rio Verde/GO.
BR-452 - inicio no entroncamento com a BR-060 em Final: 426,2 km
Rio Verde/GO e final no entroncamento com a BR- 161,8 km em pista simples
153 (ltumbiara/GO). 264,4 km em pista dupla
Principais ., A . .. . . . . . . .
. Goids: Goiania, Abadia de Goias, Guapd, Cezarina, Indiara, Acrelina, Jandaia, Santo Antonio da Barra, Rio
Municipios SA A1 -
N Verde, Maurildndia, Castelandia, Bom Jesus, ltumbiara.
abrangidos
Concessionaria L o .
anterior Trecho atualmente sob administracdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
CAPEXI RS 3,96 bilhdes OPEX| RS 2,30 bilhdes

Tarifa ba’sicaI

RS 0,1284/km (pista simples) e RS 0,1669/km (pista dupla)

Pracas de| Pracala_GO1:BR 060/GO - km 170,5 (Abadia de Praga 5_GO1: BR 452/GO — km 42,83 (Rio Verde/Santa
pedagio| Goids/Goidnia); unidirecional Helena de Goids)
Praga 1b_GO1: BR 060/GO - km 183,4 (Abadia de Goids/ Praga 6_GO1: BR 452/GO — km 98,62 (Goiatuba/Bom Jesus
Guapd/Trindade); unidirecional de Goias
Praga 2_GO1: BR 060/GO - km 235,35 (Indiara/Cezarina) Praga 7_GO1: BR 452/GO — km 148,68 (Bom Jesus de
Praga 3_GO1: BR 060/GO - km 285,82 (Acreuna/Jandaia) Goias/Itumbiara
Praga 4_GO1: BR 060/GO - km 326,92 (Acretina/Santo
Antdnio da Barra
Prazo| 30 anos (prorrogéveis por mais 30 anos e extensivel por 5 anos)
Principais | | Investimento Extensao Prazo
investimentos | | Duplica¢do BR-452/GO 31,117 km 3 a0 42 ano
Faixas Adicionais em Pista Dupla BR-060/GO 20,000 km 52 ano
Faixas Adicionais em Pista Simples 104,110 km 42 30 72 ano
Documentagdo | 9/2/2024 Documentagdo completa | 9/2/2024
parcial | (peca 2) (pecga 2)
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Figura 2 — Infografico da Rota Agro Norte (BR-364/RO)
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Fonte: Peca 10, p. 7, PER, Volume 2

Rodovias Extensdo | Atual: 721,15 km
657,7 km em pista simples
(BR-364/RO) 29 km em pista dupla
34,45 km acesso aos portos
Entroncamento com BR-435/RO (p/ Colorado do
Oeste) a.te Fntroncamento com BR-319/RO (Av. Final: 721,15 km
Jorge Teixeira de Porto Velho/RO). X .
544,0 km em pista simples
142,7 km em pista dupla
34,45 km acesso aos portos
Municipios| Rondonia: Vilhena, Pimenta Bueno, Cacoal, Presidente Médici, Ji-Parana, Ouro Preto do Oeste, Jaru,
abrangidos| Ariquemes, Itapuad do Oeste, Candeias do Jamari, Porto Velho.
Concessionaria . - .
anterior Trecho atualmente sob administracdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
CAPEXI RS 6,53 bilhdes (jan./23) OPEX| RS 3,89 bilhdes (jan./23)

Tarifa bésical

RS 0,1549/km (pista simples) e RS 0,20136/km (pista dupla)

Pragas de
pedagio

Praga 1: km 129,68 (Pimenta Bueno)

Praga 2: km 220,909 (Pimenta Bueno/Cacoal)
Praga 3: km 276,593 (Pres. Médici/Cacoal)
Praca 4: km 403,794 (Ouro Preto do Oeste/Jaru)
Praga 5: km 452,33 (Ariquemes/Theo-Broma)

Praga 6: km 564,655 (Alto Paraiso/Cujubim)
Praga 7: km 695,102 (Porto Velho/Candeias do Jamari)

Prazo

30 anos (prorrogaveis por mais 30 anos e extensivel por 5 anos)

Principais
investimentos

Documentagao
parcial

Investimento Extensdo Prazo
Duplicagdo BR-364/RO 113,7 km 32-92 ano
Faixas Adicionais BR-364/RO 202,32 km 39-82 ano
Contorno Ji-Parana 13,6 km 52 ano
Acesso Porto Novo 34,45 km 52 ano
Rotatdrias alongadas 39 unidades 592-92 ano

9/2/2024 Documentagdo completa | 9/2/2024

(peca 2) (pega 2)
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento do processo de desestatizacdo das Rotas Verde (Lote
CN 1) e Agro Norte (Lote CN 5), trechos de rodovias federais que integrardo a 5* etapa do Programa de
Concessodes de Rodovias Federais — Procrofe.

2. O presente processo foi autuado em decorréncia do Decreto do Poder Executivo 9.972/2019
(pecas 11 e 23, p. 9), de 14 de agosto de 2019, que qualificou perante o Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI, para fins de licitagdo, as rodovias federais
BR 060/452/GO e BR 364/RO, administradas atualmente pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT).

3. Tal processo ¢ conduzido pela ANTT, no exercicio de suas atribuigdes legais definidas no
art. 24, incisos Il e V, da Lei 10.233/2001.

4. A politica de outorga implementada nos estudos técnicos para as concessdes das rodovias
federais BR 060/452/GO e BR 364/RO esta de acordo com as diretrizes contidas na Portaria n® 995, de
17 de outubro de 2023, que trata da politica de outorga e os procedimentos relativos a estruturagao de
projetos de parceria, no que se refere a exploracdo da infraestrutura de transporte rodoviario federal
(pecas 11 €23, p.9).

5. A presente instrucdo trata da andlise de mérito da desestatizacdo desses dois trechos
rodoviarios administrados pelo DNIT, conforme a IN-TCU 81/2018.
6. Em 9/2/2024, por meio do Oficio 5190/2024/DG-ANTT, a ANTT encaminhou a este

Tribunal os estudos técnicos referentes a esses lotes, disponibilizados por meio de link de acesso ao
processo eletronico SEI 50500.349053/2023-68. Autuado este processo, foi definido o Ministro Relator
Jhonatan de Jesus, conforme art. 2°, pardgrafo 2°, da Resolucao-TCU 346/2022 (peca 7).

I. Visao Geral da Rota Verde (BR-060/452/GO)

7. As duas rodovias BR-060/452/GO, nos trechos em andlise, contemplardo 426,2 km e um
total de 7 pracas de pedagio. O trecho da BR-060/GO vai do entroncamento com o anel viario de
Goiania/GO até ponto proximo ao entroncamento com contorno de Rio Verde/GO. O trecho da
BR-452/GO se estende do entroncamento com a BR-060/GO em Rio Verde/GO até o entroncamento
com a BR-153/GO, em Itumbiara/GO. No inicio dos planejamentos, esse projeto era chamado de CN 1,
razdo pela qual alguns documentos sdo assim designados.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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Figura 3: Mapa das BR 060/452/GO
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Fonte: Vol. 5 — Estudos Econémico-Financeiros (p. 8).
8. As principais caracteristicas fisicas e operacionais das rodovias em analise sdo apresentadas
a seguir.
Tabela 1 — Caracteristicas Fisicas e Operacionais das rodovias da Rota Verde
. Velocidade . . Largura das
Classe da Rodovia N° de Pista N° de Faixas >,
Regulamentada faixas
BR-060 I 90km/h e 110 km/h 2 4 3,50
BR-452 I 80 km/h 1 2 3,50

Fonte: Tomo I — Cadastro Geral das Rodovias — Lote CN 1, p. 28, com corre¢do do niumero de pistas e faixas da BR-060.

9. Outras caracteristicas fisicas, como tipo de pistas, presenca de terceira faixa, canteiro central,
acostamento e via marginal sdo apresentadas na tabela 2.

Tabela 2 — Caracteristicas Gerais das rodovias Rota Verde
Caracteristicas Gerais

Extensao de

Faixa adicional Extensao
acostamento

Via marginal

(km) de canteiro (km)
central

Rodovia|simples| multivias [dupla
Bidirecional (km) Crescente |Decrescente Bidirecional

BR-060 - - 229,6 22,0 - 229,6 229,6 47,12
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Caracteristicas Gerais

. . . 5 Extensao de
Terceira faixa Extenséo A ¢
(km) de canteiro dEOSTIMLITIG
central (km)
Crescente| Decrescente (km) Crescente |Decrescente| Crescente | Decrescente

BR-452 1904 120 6,75| 1,03 4,01 5,11 198,0 198,0 0,53 3,84

Via marginal

Rodovia|simples| multivias [dupla (km)

Observagdo: o cadastro da BR-060 nao esta individualizado (se estende além do trecho que sera licitado).

Fonte: BR-060: planilha “Cadastro CN1.xls”, aba Pistas; BR-452 - Tomo I — Cadastro Geral das Rodovias — Lote CN 1,
p. 28.

10. O relevo predominante ¢ o plano, como segue:
Figura 4 — Andlise de relevo em fungdo das rampas

BR-060 Relevo tipico paraClasse | BR-452Relevotipico paraClasse|

Montanhoso

Montanhoso 7.2%

15,8%

Ondulado
22,4%

Ondulado
15,6%

Plano
68,6%

Fonte: Tomo I — Cadastro Geral das Rodovias — Lote CN 1, p. 68.

11. Os investimentos a serem feitos na Rota Verde montam em R$ 3,96 bilhdes (jan/2023),
conforme segue.

Tabela 3 — Planilha-Resumo do CapEx da Rota Verde (data-base: jan./23)

Custo Quilométrico

Custo (R$ mil)

(R$ mil/km)
Trabalhos iniciais 287.278 674
Restauragio 596.990 1.401
Manutengao 1.216.679 2.855
Ampliagoes 908.228 2133
Sistemas de Operagio 592.515 1.390
Capex Socioambiental 105.514 248
Administragio de obras 84.273 198
Canteiro de obras 18.756 44
Mobilizagao e desmobilizagio 704 2
Projetos 123.417 290
Custos pré-operacionais (emolumentos e estudos) 26.797 63
Total 3.962.149 9.296

Fonte: peca 16, MEF - Planilha “PlanoOutorga”.

12. Em relagdo aos custos operacionais, denominados Operational Expenditure — OpEX,

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.
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constata-se a estimativa de R$ 2,30 bi (jan./23), conforme segue.
Tabela 4 — Planilha-Resumo do OpEX da Rota Verde (jan./23)

Custo médio (mil

Custos e Despesas Custo (mil R$) R$/km)
Sistema de Arrecadagdo e Pedagio 567.608 1.332
Sistema de Atendimento ac Usuario 343.37T1 806
Sistema de Inspegdo de Trafego 118.370 278
Sistema de Pesagem 55.254 130
Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial 58.661 138
Sistemas de Comunicagdo 63.342 148
Sistemas de Controle de trafego 42.164 99
CCOeCOC 457.327 1.073
Edificios (B50s e PPD) 0 0
Monitoragao 32.799 e
Conservagio 510.092 1.197
PRF 0 0
Programas ambientais 57.036 134
Recursos vinculados 140.044 329
Verbas obrigatorias 323.488 759
Seguros e garantias 133.019 312
Total 2.306.023 5.411

Fonte: pega 16, MEF - Planilha “PlanoOutorga”.

13. O Weighted Average Cost of Capital — WACC ou Custo Médio Ponderado de Capital —
CMPCr foi definida de modo que a taxa real de desconto utilizada no fluxo de caixa ndo alavancado do
projeto foi estabelecida no valor de 9,08% a.a. (pega 2, p. 28).

14. A tarifa para pista simples prevista ¢ de R$ 0,12844/km (jan/23), enquanto a tarifa para pista
dupla é de R$ 0,16697/km (jan/23)
15. O Plano de Outorga da Rota Verde prevé a cobranca de tarifa em 7 pracas de pedagio. A

localizagdo e os valores de tarifa a serem cobrados em cada praca de pedagio estdo demonstrados a
seguir.

Tabela 5 — Localizacao das Pragas de Pedagio da Rota Verde e Tarifas de Face (jan./23)

Rodovia TCi’ iniciai [kmi— Tarifa inicial TCP final (km) : Tarifa final (RS)

(RS)
P24_GO1  BR-060/GO 76,70 12,81 76,70 13,30
P25_GO1  BR-060/GO 51,70 8,63 51,70 8,96
P26_GO1  BR-060/GO 63,40 10,59 63,40 10,99
P27_GO1  BR-060/GO 25,30 4,22 25,30 4,85
P28 GO2  BR-452/GO 65,10 9,49 65,10 10,51
P29_GO2  BR-452/GO 69,60 8,04 69,60 10,02
P30_GO2  BR-452/GO 74,40 10,11 74,40 11,55
Fonte: Plano de Outorga, peca 11, p. 28.
16. O PER da Rota Verde (pega 10, p. 25) apresenta a seguinte tabela-resumo das obras de
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ampliacao de capacidade.

Tabela 6 — Resumo das Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias

Obras de Ampliagao -
de Capacidade Obras de Melhoria
—_ = - -
= §_ | 8¢ | E g | 3| 8 g s (388
© E 2 E 8z x = = £l 3 c = © @ @ = 3 ==
> = X [ P 5 S S < S __ 5 E 2 = @ = 3 s
-] ° HE <8 2 = = = 3 = 3 a 2 = 23
o ol R o @ E E - = @ o £ —_ ] © o w
o il 82 R £ > z H @ 25 o o © 90T < o cg §
o o -3 T E = o © o o 0 T @ H @ =3 ® < a5 o
= <5 < s E £ £ £ 58 @ @ T = o & | °35
3 P ® g E g L 5 s 57| & i © 8 ® z |82
E g2 g% @ (= a 5 3 [ = o 3 2 £ @ x2
E ;.i;; = S o © E a o = = 2
BR-452/GO 31,117 0,000 104,110 | 8,334 1 0 11 5 2 18 0 10 0
BR-060/GO 0,000 20,000 0,000 | 20,652 0 1 0 0 32 13 18 1 1
Total 31,117 20,000 | 104,110 | 28,986 1 1 6 10 11 37 15 36 1 2 1 1

Fonte: PER, Volume 2, pega 10, p. 25.
II. Visao Geral da Rota Agro Norte (BR-364/RO)

17. A BR-364/RO ¢ uma rodovia federal diagonal de fundamental importidncia para o
escoamento da produgdo das regides Norte e Centro-Oeste do pais. A partir da divisa entre os estados
de Mato Grosso e Rondonia, a BR-364/RO tem inicio no km 0,000 se estendendo até o km 712+900
dentro do perimetro urbano de Porto Velho/RO. No inicio dos planejamentos, esse projeto era chamado
de CN 5, razdo pela qual alguns documentos sdo assim designados.

18. A figura 5 a seguir apresenta a BR-364/RO.
Figura 5: Mapa de Localizagao da BR-364/RO
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Fonte: Tomo I - Cadastro Geral das Rodovias - Lote C.N - RO
19. As principais caracteristicas fisicas e operacionais da BR-364/RO sao apresentas a seguir:

Tabela 7 — Caracteristicas Fisicas e Operacionais da BR-364/RO.

Velocidade
Regulamentada
IelA 80km/h le2 2e4 3,50m

N° de Pista N° de Faixas

Classe da Rodovia

Fonte: Tomo I - Cadastro Geral das Rodovias - Lote C.N - RO

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 11
l ‘ Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil
Secretaria-Geral de Controle Externo

20. Outras caracteristicas fisicas, como tipo das pistas, presenca de terceira faixa, canteiro
central, acostamento e via marginal sdo apresentados a seguir:

Tabela 8 — Caracteristicas Gerais da BR-364/RO.

Caracteristicas Gerais

. . Extensao Extensao de . .
Terceira faixa Via marginal
(km) de acostamento (km)
Rodovia|simples [multivias|dupla canteiro

Crescente| Decrescente Decrescente

BR-364 7754 8,3 30,9 8,3 5,7 20,2 814,6 814,6 48,0 43,6

Fonte: Tomo I - Cadastro Geral das Rodovias - Lote C.N - RO

21. Na rodovia BR-364/R0O, observa-se a predominancia de terreno plano a ondulado em boa
parte do trecho, porém ha pontos com serras, caracterizando terreno montanhoso, conforme a seguir:

Figura 6 — Andlise de relevo em fung@o das rampas.
BR-364 Relevo tipico paraClasse |

Montanhoso
11,2%

Ondulado
16,9%

Plano
71,9%

Fonte: Tomo I - Cadastro Geral das Rodovias - Lote C.N — RO.

22. O sistema rodovidrio do lote Rota Agro Norte ¢ composto pela rodovia federal BR-364/RO,
no trecho entre o entroncamento com a BR-435/RO, na altura do km 27,600, e o entroncamento com a
BR-319/RO, na altura do km 713,600, com extensdo de 673,1 km, contemplando também o contorno de
Ji-Parana, com extensdo de 13,6 km, assim como o acesso ao Porto Novo, com extensao de 34,45 km,
em uma extensao total de 721,068 km (peca 2, p. 1, 8, 58 e 74).

23. O Contorno de Ji-Parand compreende o trecho entre os entroncamentos inicial e final entre
a BR-364 e o Anel Viario Ji-Parana, com extensdo de 13,6 km, e o acesso ao Porto Novo contempla o
trecho entre o entroncamento com a BR-364, na altura do km 697,310, ¢ a Estrada da Penal/RO-005
(Acesso Porto Novo), com extensdao de 17,75 km, e os trechos entre a Estrada da Penal/RO-005 e o
Terminal Bertolini Cujubim, com extensao de 7,2 km, e entre e a Estrada da Penal/RO-005 e o Terminal
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Amaggi, com extensao de 9,5 km (pega 2, p. 1, 9, 73).
24. A Figura 7, a seguir, apresentam o sistema rodoviario do lote Rota Agro Norte:

Figura 7 — Mapa do Sistema Rodoviario do lote Rota Agro Norte

fmmﬂ :"-‘"_‘**Il.

and 4 e o 713,60

BNDS 6700 - Lote CN5
= DR 34RO
Readorvies, Fedetms
O Traeessias Jroanes
] it estacis
Limites mmunicipais
[ is 70 105 km
L — |

Fonte: PER Lote CN 5, Volume 2, pega 20, p. 7.

25. Conforme Figura 7, o trecho a ser concedido tem inicio no municipio de Vilhena. Em
seguida, prossegue pela BR-364/RO passando pelas cidades de Pimenta Bueno, Cacoal, Presidente
Médici, Ji-Parana (Contorno), Ouro Preto do Oeste, Jaru, Ariquemes, Itapud do Oeste, Candeias do
Jamari, chegando em Porto Velho, finalizando na Avenida Governador Jorge Teixeira.

26. Antes de finalizar na Avenida Governador Jorge Teixeira, em Porto Velho/RO, ha uma
derivacdo pela Estrada da Penal/RO-005, com acesso ao Porto Novo, até os Terminais Portuarios
Amaggi e Bertolini Cujubim.

217. No que se refere aos investimentos, apos as audiéncias publicas, alteragdes na politica
publica do Ministério dos Transportes, analise da ANTT e atualizacdo da data-base do projeto de out./20
parajan./23, o Capital Expenditure — CapEx aumentou nominalmente de R$ 4,082 bilhoes (out./20) para
R$ 6,53 bilhdes (jan./23) (pega 20, p. 5-6). Segue a planilha-resumo do CapEx (MEF), atualizado até
jan./23:
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Tabela 9 — Planilha-Resumo do CapEx da Rota Agro Norte (jan./23)

Custo
Etapa Custo (RS mil) Quilométrico
(RS mil’km)

Trabalhos iniciais 493.170 718
Restauracio 785.027 1.143
Manutencio 1.668.586 2.430
Ampliacoes 2.109.846 3.072
Sistemas de Operacio 758.549 1.105
Capex Socioambiental 359.081 523
Administracdo de obras 108.993 159
Canteiro de obras 27.450 40
Mobilizacio e desmobilizacio 1.603 2
Projetos 207.322 302
Custos pré-operacionais (emolumentos e estudos) 10.534 15
Total | 6.530.160| 9.509

Fonte: pega 13, MEF - Planilha “PlanoOutorga”.

28. Em relagdo aos custos operacionais, denominados Operational Expenditure — OpEx,
constata-se a estimativa de R$ 3,89 bi (jan./23), conforme tabela 10:

Tabela 10 — Planilha-Resumo do OpEx da Rota Agro Norte (jan./23)

Custos e Despesas Custo (mil RS) E:;tg::;
Sistema de Arrecadacdo e Pedigio 530.360 172
Sistema de Atendimento ao Usuario 456.075 664
Sistema de Inspecdo de Trafego 207.928 303
Sistema de Pesagem 83.075 121
Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial 52.090 76
Sistemas de Comunicacdo 99,731 145
Sistemas de Controle de trafego 42451 62
CCOeCOC 557.766 812
Edificios (BSOs e PPD) 0 0
Monitoracao 48.469 71
Conservacio 762.149 1.110
PRF 0 0
Programas ambientais 79.576 116
Recursos vinculados 227.328 331
Verbas obrigatorias 520.973 759
Seguros e garantias 222.896 325
Total 3.890.866 5,666

Fonte: peca 13, MEF - Planilha “PlanoOutorga”.

29. O Weighted Average Cost of Capital — WACC ou Custo Médio Ponderado de Capital —
CMPCr foi definida de modo que a taxa real de desconto utilizada no fluxo de caixa ndo alavancado do
projeto foi estabelecida no valor de 9,08% a.a. (peca 24, p. 28).

30. A tarifa para pista simples, apds as audiéncias publicas, alteragdes na politica publica do
Ministério dos Transportes, andlise da ANTT e atualizacdo da data-base do projeto de out./20 para
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jan./23, subiu dos originais R$ 0,1376/km (out./20) para os novos R$ 0,1549/km (jan./23), enquanto a
tarifa para pista dupla subiu dos originais R$ 0,1927/km (out./20) para os atuais R$ 0,2014/km (jan./23)
(pega 20, p. 5).

31. O Plano de Outorga do lote Rota Agro Norte (peca 24, p. 28) prevé a cobranga de tarifa em
sete pracas de pedagio. A localizacdo e os valores de tarifa a serem cobrados em cada praga de pedagio
estdo demonstrados na tabela 11 abaixo:

Tabela 11 — Localizagdo das Pracas de Pedagio do lote Rota Agro Norte e Tarifas de Face (jan./23)

PO1_ROMT BR-364/RO 22,90 4,61 57,40 11,29
PO2_ROMT  BR-364/RO 174,70 27,34 174,70 31,76
PO3_ROMT BR-364/RO 92,30 14,30 92,30 17,18
PO4_ROMT  BR-364/RO 119,40 18,73 119,40 26,22
POS_ROMT  BR-364/RO 59,60 9,23 59,60 10,93
POG_ROMT  BR-364/RO 48,50 8,20 48,50 9,54

PO7_ROMT  BR-364/RO 169,30 28,08 169,30 33,02

Fonte: Plano de Outorga, peca 24, p. 28.

32. O PER do lote Rota Agro Norte (pega 20, p. 34) apresenta a seguinte tabela-resumo 12 das
obras de ampliagdo de capacidade do lote Rota Agro Norte:

Tabela 12 — Resumo das Obras de Ampliacao de Capacidade e Melhorias

5
_ 2 - _ T_,-; _ - !
| E| .| z]|¢ s 8|33 Sl 5| 5| 8
E| 2 |E| |8 |5 (5 || 8|2 |5|5|z|2|s]|3 g
] 3| & | 8| E|% s 5|5 |c¢ 2l s || 2|23 -
E §| s | §E| B¢ 5les|<| | 8|5 |3|¢|8|¢]|?2
& s| S| 2| 2|85 |5| 5|5 |%|2|2|23|z2/[8/|¢|:s
s | E|S|3ls]|*F §15|8|¢8|° s &8
o -§ e | £ | & & =
= 3
3
Acesso Porto Novo - - 3445 | - ; - . . 6 2
BR-364/RO 113,70 | 202,32 - 19,49 6 2 3 15 33 14 4 34 1" 104 24 8 g
TOTAL 11370 | 20032 (3445 (1949 | 6 | 2 | 3 | 15 | 39 | 14 | 4 [ 34 | 11 [ 104 | 24 | 10 | 8
Fonte: PER, Volume 2, pega 20, p. 34.
EXAME TECNICO
II1. Dos apontamentos ligados aos EVTEA
III.1. Obras previstas no PER j& executadas ou em execucao ou ndo necessarias
A — Situagdo Encontrada
33. Durante inspecdo nas rodovias que compdem a Rota Verde e a Rota Agro Norte (de 18 a 22

de marco), esta equipe de auditoria observou inconsisténcias nos projetos de concessao quando cotejados
com a situacao atual.

a) Correcdo de curvas horizontais

34. No projeto da Rota Agro Norte, dentre as 6 correcdes de curvas horizontais previstas no PER
(peca 20, p. 34), duas delas se localizam em trechos retilineos como segue.
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Figura 8: Correcdes de curvas horizontais em trechos retilineos — Km 5.599 e 5.605 do projeto

Fonte: Producéo propria a partir do google Earth.

35. Como visto, o projeto encontra-se inconsistente, pois ndo cabe corrigir curva horizontal em
trecho retilineo.

36. Afora esses dois pontos retilineos, ha outros que apresentam raios de curvatura longos (raio
de 350 m) em que intervengdes de corre¢do de tracado horizontal ndo sdo demandadas segundo
orientagdo do Manual de Projetos Geométricos de Rodovias Rurais (regides planas e classe M-I, raio
minimo de 340 m; IPR 706, p. 204).

Figura 9: Corre¢des de curvas horizontais em trechos de raio longo — Km 5.386 e 5.385 do projeto

ki 5 __ T

Fonte: Produgéo propria a partir do google Earth.

37. Essas correcdes de curvas horizontais em trechos retilineos e previsdes de corre¢ao de curvas
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de raios longos demonstram haver pontos de necessidade de reavaliagdo no projeto.
b) Faixas adicionais ja executadas ou em execugao

38. Trechos de faixas adicionais previstas no PER para serem implementadas ja constam como
executadas.

Figura 10: Faixa adicional j& implantada do km 64,2 ao km 66 (crescente; a esquerda)

Faixa adicional j& implantada do km 70,8 ao km 71,4 (crescente; a esquerda)

e : v

il\‘
L6 dar32|Faixal-tkmizl4 dga BR 364/RO

'.j')lﬁiéio da¥33 faixal - km 70,8 da BR 364/RO
b &

T -‘r'“’,. / / i
""Inicio daf3?faixa - km 64,2

Fonte: Produgdo propria a partir do google Earth.
39. A previsao de executar essas faixas adicionais consta do PER, Vol. II (peca 20, p. 11). Em

resumo e de forma exemplificativa, seguem alguns trechos em que ja constam faixas adicionais em
lugares com previsdo de executa-las.

Tabela 13: Faixas adicionais ja existentes

- ) kminicial | kmfinal | o F??'::::;“'"'e'“l
ipo Rodovia SNV SNV SNV (k) Sent Ia
(km)

Faixa adicicnal em pista simples | BR 364/R0 | 364BR0O1070 64,2 66,3 21 Crescente 1.5

Faixa adicicnal em pista simples | BR 364/R0 | 364BR0O1070 70,8 727 15 Crescente 14

Faixa adicicnal em pista simples | BR 364/R0 | 364BR0O1070 61,3 54,2 25 Decrescente 159
Fonte: PER, Vol. II, p. 11 e dados do google Earth (produgdo propria).
40. Também ha casos de obras em andamento, como a construcao de viaduto na interse¢ao das

Rodovias BR-364/RO e BR-435/RO, no inicio do trecho a ser concedido (Contrato Madecon DNIT
22 00686/2023; peca 55).
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Figura 11: Viaduto em construgao no inicio do trecho a ser concedido

Fonte: Produgéo propria.

41. Acrescido a esse contrato, foi licitada a execugao de 15,35 km de terceiras faixas, conforme
figura 12 (Contrato Madecon-DNIT 22 00757/2023 DNIT; pega 56).

Figura 12: Obra de terceiras faixas no trecho da futura concessao

Fonte: foto tirada durante a inspegao.

42. Esses 15,35 km de terceiras faixas, cujas obras ja se iniciaram, estdo distribuidos entre os
km 26,5 e o km 162,6 da BR-364/RO, portanto, estdo totalmente inseridos no trecho da futura concessao.

43. Enfim, verifica-se que hé corre¢des a serem feitas no projeto com remanejamento de
investimentos previstos no PER e ja executados ou em execu¢do, assim como serd necessario rever
previsdo de correcdo de tracados de curvas em trechos ser retilineo ou em trechos de curvas de raio
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longo.

44, Cabe registrar que, afora essas correcdes no projeto, as obras de terceiros executadas
posteriormente ao inicio da concessdo estardo sob regéncia da clausula 8.7 do contrato (Obras
Supervenientes), ja havendo, portanto, tratamento para essas situagdes.

45. Diante do exposto, propde-se determinar a ANTT:

a. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que revise o projeto desta concessao (PER e MEF) de modo
a retirar a previsao de obras para trechos em que as terceiras faixas ja foram executadas
ou estdo em execucdo, bem como corrigir a previsao de obras de correcdo de curvas
horizontais em trechos retilineos ou que ja tenham curvas de raio longo.

B — Comentarios do gestor

46. A ANTT apresentou os seus comentarios tratando inicialmente das “correg¢des de curvas
horizontais (CCH)” nos trechos retilineos, km 5.599 e 5.605 do projeto. A agéncia corroborou o
apontamento feito neste relatdrio de fiscalizagdo e afirmou que revisaria o projeto (pega 66, p. 6):

(...) ndo se tratava de uma obra necessaria que havia sido posicionada de forma errada no KMZ,
mas sim de um equivoco no processamento da referida Correcdo de Curva Horizontal (CCH).
Dado isso, esta CCH devera ser excluida na préoxima versao do estudo. Cabe ainda destacar
que, apds os comentarios apresentados e considerando o processo de melhoria continua dos
estudos, o processamento de correcdes de curvas horizontais sera revisado para eliminar outras
possiveis inconsisténcias que possam existir no processamento. (grifado)

47. Para as CCH dos km 5.385 e 5.386, trechos curvos de raios longos, a ANTT apontou que
os raios nao atenderiam a dimensdo minima prevista em norma (340 m), sendo eles de 305 ¢ 269 m
respectivamente. Diante disso, afirmou que manteria essas corre¢des de tragado no projeto da concessao.

48. Quanto as faixas adicionais ja existentes ou com obras ja contratadas, a ANTT informou que
a falha decorreu do lapso entre a elaboragao do projeto (2020) e a vistoria (2024):

Sobre as obras de terceira faixa, conforme informado pelo BNDES, a inconsisténcia do estudo
que prevé implantacdo dessas obras onde as mesmas ja existem ou estdo em execucdo ocorreu
devido ao lapso de tempo entre a execu¢ao do cadastro, que foi executado nos anos de 2020
e 2021, e a vistoria, que foi realizada em 2024. Desta maneira, posteriormente ao cadastro,
foram executadas novas obras de implantagdo de terceiras faixas pelo poder publico que nao
constam no estudo (grifado; peca 66, p. 14).

49. Acrescentou que teria solicitado ao DNIT a relagao das obras ja executadas desde o ano de
2018 e que o BNDES iria adequar os estudos técnicos, excluindo a previsdo no PER para essas obras ja
realizadas (pega 66, p. 14). Ao final, sugeriu que esta unidade técnica mantivesse o teor da
determinagao “a.1”.

C — Analise dos comentarios do gestor

50. A ANTT declarou que iré retirar as corregdes de curvas horizontais dos trechos retilineos
(km 5.599 ¢ 5.605 do projeto), bem como repassara ao BNDES as informagdes do DNIT acerca de obras
executadas a partir de 2018 (ano da elaboracdo do projeto), notadamente as terceiras faixas, para que
haja atualizacdo do PER e MEF quanto a esses investimentos. Em relagcdo as corre¢des de curvas
horizontais nos km 5.385 ¢ 5.386, a ANTT afirmou tratar-se de curvas de raio menor que o recomendado
pelo Manual de Projetos Geométricos de Rodovias Rurais do DNER. Nesse caso, manteria essas obras
como obrigatorias.

51. Deixa-se registrado que corre¢des deverdo ser feitas no projeto ndo s6 para obras ocorridas
a partir de 2018, mas também para investimentos anteriores a esse ano. A figura 13 a seguir mostra
terceira faixa existente no ano de 2013 que ndo consta no cadastro deste projeto e em cujo trecho esta
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prevista execu¢ao de terceira faixa no mesmo local.

Latitude: | 12°27'27,37"5

Longitude: | 60%30121,91°0

Descrigho | EstiofCor | Ver | Altkude

Adicionar k... gem da Web...

52. Como a ANTT declarou que faria as corre¢cdes no projeto, entende-se pela necessidade de
manter a proposta de determinacao feita no subitem “Situacdo Encontrada”, retirando a parte que trata
da corregao de curva horizontal dos trechos curvos e acrescentando a necessidade de aferir o cadastro
da rodovia inclusive quanto a obras executadas anteriormente a 2018.

53. Propde-se, portanto, determinar a ANTT:

a. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que revise o projeto desta concessao (PER e MEF) de modo
a retirar a previsao de obras para trechos em que as terceiras faixas ja foram executadas,
inclusive para obras realizadas anteriormente ao ano de 2018 ou que estejam em
execucdo, bem como retirar a previsdo de obras de corre¢dao de curvas horizontais em
trechos retilineos, em consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995.

II1.2.Postergacdo da Duplicacdo de trechos com elevado indice de acidentes em relacdo ao restante do
Lote Rota Agro Norte, sem impacto relevante na TBP

A — Situacdo Encontrada

54. Houve postergacdo da previsao da implantacdo das duplicacdes apds a fase de audiéncias
publicas, conforme a seguir:

Tabela 14 — Cronologia das obras previstas antes da Audiéncia Publica

BR-364/RO
Coordenadas (inicial) Coordenadas (final) ey
Rodovia SNV Km inicial | Km final | Ext. (km) ————" = Catitode — concesstio

BR-364/RO | 364BRO1240 | 423280 | 430,600 | 7,100 | 10°2648.96°S | 62°27'50.97°0 | 10°24'23.82'S | 62°30'58.13'0 3°ano
BR364/RO | 364BRO1230 | 387,832 | 423280 | 35700 | 10°411327°S | 62°16'26.66'0 | 10°268.06"S | 62°2750.97°0 6° ano
BR-364/RO | 364BRO1220 | 383,993 | 387,832 | 3,800 | 10°4240.03'S 62°156.49°0 10°41'1327"S | 62°16'26.66°0 6° ano
BR-354/RO | 384BRO1215 | 374,025 | 383993 | 10,000 | 10°443807°S | 62°1047.16°0 | 10°4249.93°S 62°15%6.49°0 4% ano
BR-364/RO | 364BRO1212 | 350,116 | 374,025 | 24,000 | 10°50'38.26°S 62° 0'4.08"0 10°44'38.07°S | 62°10'47.16°0 6° ano
BR-364/RO | 364BRO1160 | 305,150 | 337,635 | 32,300 | 11°11'58.15'S 61°54'5.42°0 10°55'14.36°S | 61°55'47.06°0 5° ano

Fonte: PER, Anexo D (anterior as audiéncias publicas)
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Tabela 15 — Cronologia das obras previstas apos audiéncia publica
Tabela 5 - Obras de Duplicacio da BR-364/R0O
o — SNV (07/2020) PROJETO Ext Coordenadas (Inicial) Coordenadas (Final) e
Km inicial | Kmfinal | Kminicial | Kmfinat | () Latitude Longitude Latitude Longitude | Soncessdo
BR-364/RO | 364BRO1160 305,000 337,300 5304991 5337 476 32,485 11"1158.15"S 61°545.42°0 10°5514.36°S | 61°55'4T7.06"0 L=
BR-364/RO | 364BRO1212 350,200 374,200 5351,055 5374964 23909 10*5038.26"S 62* 0'4.08°0 10*4438.07°S | 62*10'47.16°0 -
BR-364/RO | 364BRO1215 374,200 384,200 5374964 5384932 9.968 10°4438.07°S | 62"1047.16°0 | 10"4249.93'S 62"156.49°0 &
BR-364/RO | 384BRO1220 384,200 388,000 5384932 5388771 3839 10"42°49.93°S 62"156.49°0 10*°4113.27°S | 62"16°26.66"0 5°
BR-364/RO | 3684BRO1230 388,000 423,700 5388771 5424219 35,448 10°4111327°S | 62"1626.66°0 | 10"26'48.96°S | 62°2750.970 5°
BR-364/RO | 364BRO1240 423,700 430,800 5424219 5431540 T2 10"26°48.96°S | 62°2750.970 | 10°2422.82°S | 62°30'58.12°0 3
BR-364/R0O | 364BRO1340 602,700 603,400 S603,485 S604 214 0729 9712°1.6175 | 63710 S0.12°0 | 9711'44.70"S | 63"11'6.87"0 4°

Fonte: PER, Anexo 2 (posterior as audiéncias publicas, MT e ANTT - pega 20)

55.

56.

seguir.

Verifica-se que a duplicagdo do trecho SNV 364BRO1160 sofreu postergagdo do 5° ano para
0 9° ano; do trecho SNV 364BR0O1212, do 6° ano para o 8° ano; e do trecho SNV 364BRO1215, do 4°
ano para o 6° ano.

De acordo com a Nota Técnica SEI n° 979/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (peca 29),
apos as audiéncias publicas, a TBP sofreu um ajuste de R$ 11,40/100 km para R$ 19,86/100 km,
principalmente em fun¢do da atualizacdo da data-base e da elevagao da TIR, e subsequente reducdo de
R$ 19,86/100 km para R$ 15,49/100 km decorrente, em especial, de novos parametros de reclassificagdo
tarifaria, de reducdo da TIR, e reducdo do percentual de recursos vinculados, conforme os graficos a
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Grafico 1: Principais alteragdes no Projeto Rota Agro Norte
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« Cen AP: Tarifa da Audiéncia Publica;

« Cen 0: Atualizagdo da data-base de Out/20 para Jan/22 e ajustes decorrentes da Audiéncia Publica;
* Cen 1: Novo padrdo A - alteragdo da Verba de seguranca e capital de giro;

« Cen 2: Novo padrdo A - alteracdo de pardmetros de pavimento;

« Cen 3: Novo padrdo A - Novos periodos de TI/REC/MAN;

+ Cen 4: Novo padrdo A - Padrdes operacionais mais flexiveis;

« Cen 5: Novo padrdo A - Padrbes operacionais mais rigidos;

« Cen 6: Atualizagdo da data-base de Jan/22 para Jan/23;

+ Cen 7: Atualizagdo da TIR (WACC) de 8,47% para 9,45%;

+ Cen 8: Mudanca para HDM padrdo B;

+ Cen9: Mudanca de prazos padrdo B (CAPEX);

* Cen 10: Mudanca dos tempos de atendimento SAU para padrdo B;
* (Cen 11: Mudancga dos parametros ITS para padrdo B (OPEX).

Fonte: Peca 29, p. 1-2
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Grafico 2: Principais alteragdes no Projeto ROTA AGRO NORTE
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= Cen 0- Vide Total no Gréfico 1;

¢ Cen 1- Aplicagdo dos novos parametros de reclassificagdo tarifaria;

« Cen 2 - Alteracdo da TIR (redugdo de 9,45% para 8,67%);

= Cen 3 - Ajuste OPEX (fruto de revisdo ANTT do CN1);

e Cend - Ajuste CAPEX (fruto de revisdo ANTT do CN1);

= Cen 5 - Retirada de investimentos da PRF;

« Cen 6= Simplificagdo do padrdo das paradas de dnibus;

= Cen 7 - Ajuste BDI "REIDI" para todo o prazo de concessao;

# Cen 8- Alteragao da Reclassificagdo tarifdria do acesso ao “Porto Novo®;
« Cen9-Redugdo percentual de recursos vinculados (de 3% para 1%);

« Cen 10 - Ajuste no cronograma de duplicagdes — versdo 06/11;

= Cen 11— Ajuste na Remuneracdo do BNDES e Verba de Resiliéncia Climdtica — versdo 30/11;

= Cen 12 — Revisdo ANTT CN1/CNS de 05/12/23 e 12/01/24, aumento na TIR, inclusdo de investimento da PRF [até 0,5%) e atualizagdo do
valor da B3.

Fonte: Pega 29, p. 2, ajustado versdo 15/9/2023.

57. Dentre as alteragdes de reducdo da TBP, encontra-se a alteracdo “Cen 10 — Ajuste no
cronograma de duplicagdes - versdo 06/11”, com impacto de R$ 0,26/100 km sobre a TBP, com destaque
para a postergacdo da duplicagdo do trecho SNV 364BRO1160 (32,485 km), do 5° ano para o 9° ano; do
trecho SNV 364BRO1212 (23,909 km), do 6° ano para o 8° ano; e do trecho SNV 364BRO1215
(9,968 km), do 4° ano para o 6° ano.

58. Os trechos acima destacados encontram-se entre os km 305 e 384,2 da BR-364/RO, que
totalizam 66,362 km, ou seja, 9,2% do comprimento total do Lote ROTA AGRO NORTE, de
721,068 km. Contudo, a quantidade de acidentes do tipo colisdo frontal, relacionados as pistas simples,
registrados somente nesse trecho totalizaram a média de 33,82% dos acidentes de mesma natureza do
Lote Rota Agro Norte em 2022 e 26,92%, em 2023, conforme estatistica consolidada a seguir, a partir
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de dados obtidos da Policia Rodoviaria Federal.
Tabela 16: Dados de acidentes na BR-364/RO

2022 2023
TIPOS DE ACIDENTES km 305 e 384,2 [Lote CN5S km 305 e 384,2 |Lote CNS
Colisdo Frontal 16 43| 37,21% 15 53| 28,30%
Colisdo lateral mesmo sentido 12 57| 21,05% 23 80| 28,75%
Colisao traseira 43 132| 32,58% 49 139| 35,25%
Engavetamento 4 9| 44,44% 2 13 15,38%

Fonte: <https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-da-prf>

59. Portanto, ndo obstante o trecho a ser duplicado com cronograma postergado representar
somente 9,2% do comprimento total do Lote Rota Agro Norte, o mesmo trecho contribui com a média
de acidentes relacionados a pista simples (causados por maior dificuldade de ultrapassagens) acima de
26,92% em relacao ao Lote Rota Agro Norte, indicando que o prejuizo decorrente da postergacao desses
investimentos nao se mostra proporcional ao beneficio obtido com R$ 0,26/100 km de desconto na TBP,
1,68% da TPB.

60. Entende-se que essa demora na implantagdo da duplicacdo submete os usuarios a elevado
risco de acidentes em troca de R$ 0,26/100 km (1,68%) de redugdo tarifaria, mostrando-se medida
desproporcional de economicidade.

61. Com isso, propde-se determinar a ANTT que, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU:

a. reavalie a postergagdo de cronograma da duplicagdo do trecho SNV 364BRO1160
(32,485 km), do 5° ano para o 9° ano; do trecho SNV 364BRO1212 (23,909 km), do 6°
ano para o 8° ano; e do trecho SNV 364BRO1215 (9,968 km), do 4° ano para o 6° ano;
ocorrida na fase de ajustes do projeto ap6s as audiéncias publicas, tendo em vista o maior
indice de acidentes causados por maior dificuldade de ultrapassagens nesses trechos em
relagdo ao restante do Lote CN 5, que ndo se mostra proporcional ao beneficio obtido de
R$ 0,26/100 km (1,68%) de desconto na TBP, decorrente das referidas postergacdes .

B — Comentarios do gestor

62. De acordo com a ANTT, o BNDES esclareceu que a postergacao das obras apos a fase de
Audiéncia Publica se deu por orientagdo do Ministério dos Transportes, que propds a alterar a entrega
dos maiores investimentos das obras de ampliacdo de capacidade e melhorias, antes prevista para os
anos 3 ¢ 9, para os anos 4 e 8, com o0 objetivo de atingir um patamar tarifario adequado para o lote.

63. Em relagdo ao relatorio preliminar do TCU, relatam que o Ministério dos Transportes enviou
resposta @ ANTT informando que considerou reduzido o impacto apresentado na tarifa de pedagio
decorrente da postergacdo do cronograma e, considerando também o alto indice de acidentes causados
por dificuldade de ultrapassagens nesses trechos, nao se opds a avaliar a postergacao de cronograma da
duplicagdo do trecho SNV 364BRO1160, SNV 364BRO1212 ¢ SNV 364BRO1215, mas considera
imprescindivel uma avaliagdo técnica do BNDES sobre a demanda, para subsidiar a decisao a ser
tomada.

64. Nesse sentido, informam que o BNDES recomenda que o prazo das ampliacdes de
capacidade se inicie no 4° ano para o lote CN5, como uma das medidas para mitigar as consequéncias
de o risco do licenciamento ambiental ser mais longo do que o estimado nos estudos (que considerou os
prazos previstos nos regramentos desta atividade), e acrescentam que o BNDES relatou que a
preocupacao com eventuais dificuldades de obter o licenciamento ambiental e concluir os investimentos
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nos prazos previstos para o lote CN5 foi um apontamento que surgiu de diversos potenciais investidores
que participaram do Road Show organizado pelo BNDES e realizado em abril de 2024.

65. Com isso, considerando que o estudo sera revisado para otimizar o cronograma de execucao
das obras de duplicagdo, entendem pela possibilidade de manuten¢do da determinagao a.2.

C — Analise dos comentarios do gestor

66. Verifica-se ter havido concordancia por parte da ANTT, Ministério dos Transportes e
BNDES quanto a proposta de reavaliacao da postergagao de cronograma da duplicagao dos trechos SNV
364BRO1160 (32,485 km), SNV 364BRO1212 (23,909 km) e SNV 364BRO1215 (9,968 km), com base
na avaliacdo de custo-beneficio, tendo em vista a previsdo de pequeno impacto tarifario diante do
elevado potencial de reducdo de acidentes, propondo-se, portanto, a sua manutengao.

67. Em relacdo ao alerta apresentado pelo BNDES para a necessidade de que o inicio das
ampliagdes de capacidade se dé€ a partir do 4° ano, tendo em vista os prazos estimados de licenciamento
ambiental, verifica-se ja estar de acordo com os prazos originalmente previstos, com o inicio da
duplicacdo do trecho SNV 364BRO1160 (32,485 km) previsto para o 5° ano; do trecho SNV
364BRO1212 (23,909 km), 6° ano; e do trecho SNV 364BRO1215 (9,968 km), 4° ano.

68. Portanto, serd mantida a proposta da situagdo encontrada de forma a determinar 8 ANTT
que, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno
do TCU:

a. reavalie a postergagdo de cronograma da duplicagdo do trecho SNV 364BRO1160
(32,485 km), do 5° ano para o 9° ano; do trecho SNV 364BRO1212 (23,909 km), do 6°
ano para o 8° ano; e do trecho SNV 364BRO1215 (9,968 km), do 4° ano para o 6° ano;
ocorrida na fase de ajustes do projeto apds as audiéncias publicas, tendo em vista o maior
indice de acidentes causados por maior dificuldade de ultrapassagens nesses trechos em
relacdo ao restante do Lote CN 5, que ndo se mostra proporcional ao beneficio obtido de
R$ 0,26/100 km (1,68%) de desconto na TBP, decorrente das referidas postergagdes, em
consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995.

II1.3.Projecdo de receitas e inflexdo na tendéncia de crescimento decorrente da expectativa de entrada
em operacdo de ferrovias

A — Situacdo Encontrada

69. A projecao de demanda da Rota Agro Norte apresenta inflexdes decorrentes da expectativa
de entrada em operagdo de ferrovias. Todavia, essas previsdes sdo incertas e repercutem desde o inicio
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na TBP, onerando-a.
70. Segue o grafico com essas previsdes de demanda.
Figura 14: Projecao de Demanda — Rota Agro Verde
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Fonte: Estudo de Demanda — Tomo II, p. 14.

71. Nos termos do Estudo de Demanda, Tomo II, “a” (pega 57, p. 98 a 100), por volta do 8° ano,
entraria em operacao a Ferrogrdo (cenério de horizonte de curto prazo), por volta do 19° ano, entraria
em operacdo a FICO até Lucas do Rio Verde (cenario de horizonte de médio prazo), por volta do 27°
ano, entraria em operagdo a FRMN até Vilhena (cenério de longo prazo).

72. Por meio do Oficio 01-14/2024, foi solicitado a ANTT o que segue.

a) Para fins de compreensdo do impacto desse cendrio, apresente os calculos da TBP atual sem
considerar os reflexos das ferrovias futuras no fluxo de caixa.

b) Diante do elevado patamar tarifario que se encontram as TBPs deste projeto e da grande incerteza
a respeito da materializacdo dos empreendimentos ferrovidrios e de seu cronograma, nao seria mais
indicado que os reflexos na demanda decorrente das ferrovias fossem avaliadas somente quando da
operagao desses sistemas?

73. Em resposta, a ANTT afirmou que o modelo foi desenvolvido “considerando o planejamento
oficial do governo a época, alinhado com as metas estabelecidas no PNL 2035”. Os célculos feitos pela
ANTT sem os impactos das novas ferrovias culminaram na TBP de R$ 14,43/100 km (pega 52, p. 5).

74. Inicialmente, vale considerar que o PNL 2035 foi publicado no ano de 2021. Atualmente, o
projeto da Ferrograo ainda se encontra no ambito do STF
(https://agro.estadao.com.br/agropolitica/ferrograo-continuidade-do-projeto-deve-ser-decidida-pelo-
stf-ate-o-fim-de-marco; em 20/4/2024). A reportagem menciona as incertezas at¢é mesmo ambientais
desse investimento. Caso a construcdo seja autorizada, a ferrovia ainda passara pela fase de projetos,
licitagdo e construgao, indicando o alto risco dessa ferrovia retardar a entrada em operacao prevista para
o 8° ano da concessdo da Rota Agro Norte.

75. Ainda mais distante no tempo se encontram os projetos para execucao da FICO até Lucas
do Rio Verde (prevista para o 19° ano deste projeto) e FRMN até Vilhena (prevista para o 27° ano deste
projeto).

76. Impactar a TBP desde o inicio do contrato em razao de investimentos incertos no futuro pode
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ndo estar de acordo com os anseios dos usuarios.

77. Conforme visto o item III.2 deste relatdrio, os servicos de duplicagdo estdo sendo
postergados em alguns anos para se obter uma redugao da tarifa de R$ 0,26/100 km, enquanto o impacto
sobre a receita decorrente de ferrovias futuras (e incertas) ¢ de cerca de R$ 1,00/100 km.

78. Por esses nimeros, revela-se pernicioso para o usuario considerar desde o inicio do contrato
a queda de demanda decorrente da entrada em operagao das ferrovias ainda em estagio embrionario de
planejamento. Haverd um grande esfor¢o desses usudrios para algo incerto, enquanto a realidade do
contrato lhe impde trafegar por longos anos em rodovias sem terceiras faixas e sem duplicagao.
Adequagdes poderiam ser feitas pela ANTT para que investimentos fossem antecipados em vez de
considerar o pagamento por queda de demanda futura e incerta. Mesmo porque existe 0 mecanismo de
risco de demanda que pode tratar desse “fato novo” no futuro, ja com estudos mais detalhados, mais
precisos € mais contemporaneos a execugao dessa ferrovia.

79. Diante do exposto, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, propde-se:

a. determinar & ANTT, que retire a influéncia das ferrovias do estudo de demanda da Rota
Agro Norte dado as incertezas desses investimentos, de modo a promover modicidade
tarifaria ou mesmo de modo a viabilizar antecipacdo de investimentos que foram
postergados.

B — Comentarios do gestor

80. A ANTT referendou posi¢do expressada neste topico de que a conclusdo das ferrovias que
impactarao na demanda da Rota Agro Norte possivelmente sera retardada (peca 66, p. 16).

A experiéncia brasileira demonstra que a implantacdo de ferrovias greenfield é complexa e
frequentemente resulta em atraso em relacio ao planejamento inicial. E possivel, portanto, que
a previsdo de entrada em operacao das ferrovias no PNL 2035 seja frustrada, resultando em trafego
superior ao planejado durante parte do prazo das concessdes objeto desta avaliagdo do TCU. Esse
cenario seria, contudo, absorvido pelo projeto de forma benéfica sob alguns aspectos, como se
demonstra a seguir. (grifado)

81. A ANTT acrescentou que ¢ pratica usual na estruturacdo de projetos de concessdes
rodoviarias a inclusdo de pressupostos que reduzam a matriz de riscos do projeto e a consideragdo de
mecanismos de reequilibrio financeiro do contrato nos casos em que os riscos nao se materializem.

82. O argumento apresentado destaca que, conforme a estruturagdo atual do projeto, o
mecanismo implementado para mitigar o risco associado a demanda possui a capacidade de atenuar
impactos adversos para os usudrios. Isso ocorreria porque o aumento potencial de receita seria, em parte,
compartilhado com o Governo. Tal compartilhamento possibilitaria que os beneficios financeiros fossem
repassados aos usudrios, seja por meio da reducdo das tarifas cobradas ou até mesmo pela antecipagao
de investimentos necessarios. Segundo a ANTT, essa abordagem buscaria equilibrar os interesses entre
as partes envolvidas, garantindo que os usudrios também pudessem se beneficiar dos resultados positivos
do projeto. (pega 66, p. 16).

83. De outra sorte, na hipdtese de o projeto ser modificado e ndo contemplar a entrada em
operacao das ferrovias, a ANTT aponta os riscos (peca 66, p. 17):

a. de falta de atratividade do leildo uma vez que os licitantes cotejardo os estudos com o
PNL 2035 e notardo inconsisténcias no EVTEA;

b. de outros investimentos serem aprovados, como a ampliagdo da BR 163/230/MT/PA,
sejam viabilizados e, nesse caso, poderia haver impacto na taxa do crescimento de
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demanda da Rota Agro Norte;

c. de o aumento da demanda condicionar a inclusdo de novos investimentos de ampliacdo
de capacidade de obras, que passaria a fazer parte de investimentos obrigatérios do PER
e, na hipotese de as ferrovias serem implementadas mesmo que tardiamente, esses
investimentos passariam a ser desnecessarios, configurando perda sob a dtica do usuario,
bem como impacto negativo no fluxo de caixa da concessionaria.

84. A ANTT prosseguiu a manifestacdo nos seguintes termos (pecga 66, p. 18):

Assim, entende-se mais adequado ao projeto a manutengdo da modelagem como apresentada nos
estudos, uma vez que aumenta a atratividade do projeto, sendo a competi¢do no processo licitatorio
fonte de reducao tarifaria para os usuarios, bem como considera a consisténcia do estudo com o
planejamento oficial do governo e ndo traz riscos adicionais ao cumprimento do contrato caso a
premissa da entrada das ferrovias nao se realize conforme o planejamento.

Importante destacar que os gatilhos previstos na clausula 8.5 do contrato, de adequagao do nivel de
servigo com a inclusdo de novos investimentos de ampliagdo de capacidade, permitem lidar com o
aumento da demanda durante a gestdo contratual na hipdtese de frustracdo do prazo de conclusio das
ferrovias. Portanto, o conjunto destes fatores contribuem para um processo licitatorio mais eficiente
e uma melhor execug¢do contratual o que, em tultima analise ¢ o anseio do usuario.

85. Ao final, a ANTT entendeu que a manutencao da previsao da entrada em operacao de novas
ferrovias no estudo de trafego dos projetos aumenta atratividade do leildo e que, no caso de frustagdo do
planejamento do Governo, o mecanismo de mitigagdo do risco de demanda possibilitard amortecer os
impactos da execuc¢do contratual e percep¢ao do usuario. Assim, pugnou pelo afastamento da
determinacao a.3.

C — Analise dos comentarios do gestor

86. Vé-se que até mesmo a ANTT concordou que a Ferrograo ndo entrard em operagdo no
periodo previsto no projeto de concessao.

87. Como dito na Situacdo Encontrada deste topico, o projeto dessa ferrovia encontra-se no
ambito do STF desde margo de 2021 sem definicdo nem mesmo da viabilidade ambiental. Caso essa
barreira judicial seja superada, e ndo se pode prever data para isso, o investimento ainda passaria pelas
fases de projetos, licitagdo e construgdo, indicando a alta probabilidade de a demanda da Rota Agro
Norte nao ser impactada negativamente por esse modal a curto e médio prazos.

88. A titulo de exemplo do atraso das obras ferroviarias no Brasil, a ferrovia Norte Sul foi
iniciada em 1987 e teve a conclusdo 36 anos depois (https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia Norte-Sul,
em 28/5/2024).

89. As 45 autorizagdes ferroviarias possibilitadas pela Lei 14.273/2021 ndo apresentam
nenhuma obra iniciada apos 3 anos da celebragdo dos contratos
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTQ2MGM4MDUtMmVI1Yi00OMGNmLWFi1YjAtMDYO0OT
JkZWI4OTNiliwidCI61jg3YmJIOWRILWE4OTIUNGNKZS ThNDY 21 Tg4Zjk4dMmZiY zQ5MCJ9,

em 28/5/2024).

90. Atualmente, o PNL 2035 esta em revisdao. Por meio do Decreto 12.022/2024 foi criado o
Comit¢ de Governanca para tratar do Planejamento Integrado de  Transportes
(https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/visao-de-longo-prazo-decreto-que-

institui-planejamento-integrado-de-transportes-fara-parte-de-projetos-de-investimento-ate-2055,  em

28/5/2024).

O Plano Integrado de Transporte ¢ atualizado a cada quatro anos, ¢ o documento atual ja esta
direcionado as ac¢des de infraestrutura até 2035. Essa versdo esta em fase de consulta publica. Até o
dia 22 de junho esta aberto o processo de consulta sobre os Planos Setoriais Ferrovidrio e Rodoviario
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referentes ao PNL 2035.

91. Note-se que o Plano Nacional de Logistica 2035, que foi divulgado em 2021, encontra-se
atualmente em processo de revisdo. A expectativa ¢ que a fase de planejamento deste plano seja
concluida apenas em outubro deste ano.

92. Em virtude dessa revisdao, o PNL 2035, que serviu como alicerce para o desenvolvimento do
projeto Rota Agro Verde, ja ndo corresponde a realidade atual, indicando um descompasso entre as
previsoes iniciais e o contexto presente. Isso significa que toda a programacao estabelecida no PNL 2035
esta sendo reavaliada.

93. Adicionalmente, ¢ importante considerar que a analise realizada pelo STF a respeito da
viabilidade ambiental do projeto Ferrograo adiciona elemento novo de atraso ou mesmo de possibilidade
de inexecucgdo do investimento, fatos que deveriam ser levados em conta no processo de revisao do
projeto Rota Agro Norte.

94, Sendo assim, ndo seria prudente ignorar a realidade que se impde e persistir no projeto como
ele estd. Tal atitude resultaria em uma sobrecarga indevida para os usuarios, impondo-lhes custos e
expectativas nao correspondentes a situagao fatica.

95. As eventuais benesses para os usudrios decorrente do compartilhamento dos créditos
relativos a aplicagdo do mecanismo de risco de demanda sdo menores que as benesses decorrentes da
reducgdo da tarifa de largada (inicial) do projeto que ja se encontra em R$ 20,14/100 km em pista dupla,
R$ 15,49/100 km em pista simples.

96. Além disso, deveria fazer parte de um estudo de viabilidade técnica avaliar as diversas
alternativas possiveis de acontecer com o ativo durante o prazo contratual de modo a escolher a melhor
dentre elas. Essa seria a fungdo basica de um EVTEA. Todavia, a ANTT parece ndo ter a resposta para,
por exemplo, quais seriam os investimentos necessarios para fazer frente ao acréscimo de demanda
decorrente da ndo operagdo das ferrovias.

97. Diante do exposto, mantém-se a proposta de encaminhamento formulada anteriormente
neste topico de forma a, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, determinar:

b. a ANTT que retire a influéncia das ferrovias do estudo de demanda da Rota Agro Norte
dado as incertezas desses investimentos, de modo a promover modicidade tarifaria ou
mesmo de modo a viabilizar antecipacdo de investimentos que foram postergados, em
consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995.

I11.4. Trechos longos da BR-364/RO sem melhorias

A — Situacdo Encontrada

98. Em exame das melhorias previstas no PER, Volume II, da rodovia BR-364/RO, constatam-
se longos trechos sem previsao de ampliacao de capacidade, ndo obstante tenha sido observado pela
equipe do TCU, in loco, a formagao de longos comboios de caminhdes ensejadores de situagdes de risco
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de acidentes por ultrapassagem nesses trechos, a exemplo dos flagrantes registrados na figura 15 a seguir.

Figura 15: Situacdes de risco identificadas durante inspecao
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Foto 1: Ultrapassagem de caminhao longo Foto 2: Comboio de caminhdes com
por outro caminhdo longo no trajeto entre | ultrapassagem por 6nibus no trajeto entre Ji-
Ji-Parand e Porto Velho. Parana e Porto Velho.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe do TCU, em 22/3/2024.

99. As tabelas 17 e 18 a seguir resumem alguns dados das faixas adicionais previstas para serem
implantadas no PER, Volume II, da rodovia BR-364/RO, com destaque para os trechos com longos
trechos sem previsdo das referidas faixas:

Tabela 17: Planilha-resumo das faixas adicionais previstas para o Lote Rota Agro Norte

Sentido Crescente

SNy KMinicial| KMfinal | KM Faixas adicionais % | kmifaixa
Crescente |Quantidade

364BRO1070 313 | 1067 | 754 222 16 0% | 47
364BRO10S0 1067 | 1433 | 266 9.8 10 7% | 3.7
364BRO1110 1433 | 2136 | 704 9.8 g 14% | 7.8
364BRO1130 7136 | 2322 185 44 4 4% | 46
364BR0O1140 7322 | 2425 105 27 3 6% | 2.5
364BR0O1145 7426 | 2502 7.5 18 1 4% | 7.5
364BRO1148e0 7502 | 2086 | 485 9.8 3 20% | 6.1
364BRO1154 2086 | 3050 64 3.5 3 55% | 2,1
364BR0O1245 4361 | 4030 | 57.0 104 9 18% | 6.3
364BR0O1230 4030 | 5366 | 436 7.2 7 17% | 6.2
364BRO1200 5366 | 5413 a7 37 3 78% | 16
364BRO1210 5413 | 5442 35 0.8 1 23% | 2.5
364BRO1320 5443 | 5780 | 232 47 4 14% | 83
364BRO1230a 1260 | 5690 | 6320 | 621 19 2 3% | 311
364BRO1365 6320 | 6670 | 250 27 2 6% | 175
364BRO1275 682,1 | 6828 0.8 0.8 1 104%| 0.8

Fonte: Produgdo propria a partir do PER, Volume II, tabela 6, e Cadastro Geral das Rodovias, CN 5, tabela 4-1.
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Tabela 18: Planilha-resumo das faixas adicionais previstas para o Lote Rota Agro Norte

Sentido Decrescente

SHY KMinicial | KMfinal | KM Faixas adicionsis % km/taixa
Crescente |Quantidade
3GABRO1070 31,6 | 1064 | 748 21,0 21 28% 36
364BRO 1090 1064 | 1431 36,7 87 11 24% 33
3G4BRO1110 1431 | 2137 | 708 85 11 13% 6.4
364BRO1130 2137 | 2325 188 44 5 23% 38
364BRO1140 2325 | 2427 102 27 2 27% 5,1
364BRO1145 2427 | 2502 74 18 3 25% 25
364BRO1148e0 2502 | 2088 | 487 0.8 5 20% 97
364BRO1154 2988 | 3050 6.2 35 2 56% 31
IGABRO1245 4362 | 4928 | 566 104 5 18% 113
364BRO1290 4828 | 5368 | 440 72 5 16% 88
36ABRO 1300 5362 | 5413 45 37 2 B1% 23
3GABRO1310 5413 | 5448 35 0.6 1 17% 35
364BR01320 5448 | 5778 | 330 43 4 13% 83
364BRO13303 1360 | 5698 | 6320 | 621 1,7 3 3% 20,7
364BRO1365 6320 | 6670 | 350 2.1 2 5% 175
364BRO1375 5216 | 6223 0.7 0.7 1 100% 07

Fonte: Producdo propria a partir do PER, Volume II, tabela 7, e Cadastro Geral das Rodovias, CN 5, tabela 4-1.

100. Constata-se menor indice de faixas adicionais do trecho SNV 364BRO1330 ao trecho
SNV 364BRO1635, entre os km 569,9 e 667, totalizando 97,1 km, quando comparados com a média da
rodovia.

101. No sentido crescente, verifica-se, no trecho SNV 364BRO1330 a SNV 364BRO1360, uma
média de uma faixa adicional a cada 31 km, e no trecho SNV 364BRO1365, uma faixa adicional a cada
17,5 km, discrepante da média aproximada de uma faixa adicional a cada 4,76 km do restante da rodovia
do Lote Rota Agro Norte.

102. Acrescenta-se que esses trechos, do SNV 364BRO1330 ao SNV 364BRO1365, contiguos
ao SNV364BRO1320, embora tenham trafego similar (cerca de 2.600 veiculos equivalentes dia; peca
61), apresentam médias de faixas adicionais bastante dispares, de 8,3 km/faixa para 17,5 ou mais
km/faixa.

103. Também para o sentido decrescente, nos trechos SNV 364BRO1330 a SNV 364BRO1360,
uma média de uma faixa adicional a cada 20,7 km, e no trecho SNV 364BR0O1365, uma faixa adicional
a cada 17,5 km, discrepante da média aproximada de uma faixa adicional a cada 4,59 km do restante da
rodovia do Lote Rota Agro Norte e discrepante da média de uma faixa adicional a cada 8,3 km no trecho
contiguo e similar em trafego, SNV 364BRO1320, conforme disposto no paragrafo anterior.

104. Ao se analisar o nivel de servigo ap6s a execucdo dos investimentos, ao final dos 30 anos de
contrato, os trechos SNV BRO1320 ao SNV BRO1365 apresentam nivel de servigo variando de “B”
(SNV BRO1340 e SNV BRO1360) a “C” (demais SNVs; pega 62, p. 20 e 21), indicando que o projeto
segundo esse estudo de nivel de servigo resguarda que as rodovias ndo adentrem ao nivel “D”, premissa
de projeto.

105. Todavia, revela-se apropriado consignar que os projetos podem ser reavaliados segundo as
condi¢des operacionais do local, nos termos do Manual de Projetos Geométricos de Rodovias Rurais do
DNER (IPR 706).

Por sua vez, estudos patrocinados pela AASHTO, em cooperagdo com a "Federal Highway
Administration", realizaram pesquisas e¢ simulagdes em computadores para testar o efeito da
percentagem de caminhdes sobre os equivalentes de caminhdes. Verificou-se que as hipoteses
adotadas ndo prevéem adequadamente os efeitos dos veiculos lentos em uma vasta gama de
percentagens de caminhdes, ou seja, os equivalentes de caminhdes sdo variaveis com a percentagem
de caminhdes. Os valores para elevadas percentagens de caminhdes requerem ainda calibragdes por
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pesquisas de campo.

Assim sendo, as evidéncias acima mencionadas sugerem que a referida metodologia seja aplicada
com cuidado, a luz das circunstancias locais. Os valores recomendados devem ser encarados como
representativos de uma diretriz geral ou ponto de partida complementar e nfo substituir o bom
senso técnico do projetista, familiarizado com as condigdes fisicas e operacionais locais.
(grifado)

106. Dado o que se exp0s, entende-se que esses 97,1 km de pistas simples com apenas 4 (sentido
crescente) ou 5 faixas adicionais (sentido decrescente) sdo um ponto de possivel analise da ANTT quanto
a investimentos tendentes a aumentar a trafegabilidade.

107. Com isso, propde-se 8 ANTT com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso III, recomendar:

a. que avalie a possibilidade de reduzir a distincia média entre faixas adicionais nos trechos
SNV 364BRO1330 a SNV 364BRO1365, de forma a melhorar a fluidez e a seguranga
do trafego nesses segmentos com consequente reducao do risco de acidentes decorrentes
de ultrapassagens perigosas em pontos de formagao de comboios.

B — Comentarios do gestor

108. Em relagdo a localizacdo das faixas adicionais no estudo, informam que, conforme
esclarecimentos prestados pelo BNDES, a proposicao de faixas adicionais em pista simples e de demais
ampliagdes de capacidade foram baseadas na analise do Nivel de Servico (NS) definida no HCM
(Highway Capacity Manual) e complementada pela metodologia da AASHTO.

109. Reforcam que, como descrito no relatorio preliminar de acompanhamento (paragrafo 71,
pagina 24), a analise de NS realizada apds a execugdo dos investimentos, ao final dos 30 anos de contrato,
demonstrou niveis de servi¢co variando entre “B” e “C” nos trechos de SNV 364BRO1330 a SNV
364BRO1365, indicando que o projeto atende a premissa de projeto de que as rodovias ndo adentrem ao
nivel “D”.

110. Destacam que os SNVs abrangidos entre 0 SNV 364BRO1330 ¢ o SNV 364BRO1365 sao,
na maioria da extensao, relevo plano e sem trechos sinuosos, possuindo diversos trechos com sinalizagao
de ultrapassagem permitida, o que reduz a exigéncia de implantacdo de faixas adicionais de
ultrapassagem no HCM. Dessa forma e a partir da anélise baseada somente em nivel de servigo, ndo
haveria demanda para execucao de obras de ampliacao de capacidade nesse segmento.

111. Mas ressalvam que seria recomendado evitar longos trechos sem a previsao de possibilidade
de ultrapassagem segura, como citado no relatorio preliminar de acompanhamento, e, assim, entendem
que a proposta de politica publica para implantagdo de faixas adicionais em pista simples pode ser
reavaliada, considerando o critério de custo adicional ao projeto pela inclusdo de investimentos, como
também o aumento da seguranga e conforto do usuario.

112. Com isso, informam que uma proposta de alteragdo da politica para implantacdo de faixas
adicionais serd analisada em conjunto pelo poder publico e pelo estruturador do projeto, com base em
simulagdes do estudo, em consondncia com a possibilidade de manutencao da recomendagdo a.5.1.

C — Analise dos comentarios do gestor

113. Verifica-se ter havido concordancia por parte da ANTT quanto a proposta de avaliacio da
possibilidade de reduzir a distdncia média entre faixas adicionais nos trechos SNV 364BR0O1330 a SNV
364BRO1365, de forma a melhorar a fluidez e a seguranca do trafego nesses segmentos com
consequente reducdo do risco de acidentes decorrentes de ultrapassagens perigosas em pontos de
formag¢ao de comboios, propondo-se, portanto, a sua manutengao.

114. Cumpre ressaltar que foram identificados durante a inspecao técnica de equipe do TCU, em
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conjunto com representantes da ANTT e do BNDES, trechos Rota Agro Norte (Lote CN5) com previsao
de investimentos em faixas adicionais j& existentes e/ou em implantacao, neste caso por contrato vigente
do DNIT, que podem ser remanejados para os referidos trechos SNV 364BRO1330 a SNV
364BRO1365, de forma a mitigar/evitar impacto positivo adicional na TBP.

115. Nesse caso, propoe-se manter a proposta de recomendagdao a ANTT, com fundamento no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU:

a. que avalie a possibilidade de reduzir a distdncia média entre faixas adicionais nos trechos
SNV 364BRO1330 a SNV 364BRO1365, de forma a melhorar a fluidez e a seguranca
do trafego nesses segmentos com consequente redugdo do risco de acidentes decorrentes
de ultrapassagens perigosas em pontos de formac¢do de comboios, em consonancia com
0 §1°do art. 6° da Lei 8.987/1995.

I11.5. Metodologia de formacdo de precos de terraplenagem

A — Situacdo Encontrada

116. A formacgao de pregos dos projetos de terraplenagem da Rota Verde e Rota Agro Norte foi
fundamentada em planilhas parametrizadas segundo 3 tipos de relevos da rodovia, planos, ondulados e
montanhosos e servirdo também de base para a formulacdo dos pregos dos demais projetos CNs
elaborados pelo BNDES. Segue excerto da resposta do BNDES ao item “1” do Oficio de Requisi¢ao 01-
14-2024 (pega 52, p. 2).

“O Projeto de concessdo da Rodovia BR-364/RO, identificado inicialmente pela sigla CN 5, e ora
denominado Rota Agro Norte foi desenvolvido em conjunto com os demais projetos CN. Para esses
projetos e considerando o nivel de detalhamento compativel com o EVTEA, foram desenvolvidas
solucdes e projetos padrdes utilizados em todos os estudos”.

117. Essa metodologia ndo possibilita a plena caracterizacdo dos trabalhos a serem executados
pela futura concessiondria, indicando infringir a previsdo legal insculpida no inciso XV, art. 18, da
Lei 8.987/1995:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

()

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizaciio, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra; (grifado).

118. No caso, o levantamento topografico das rodovias fora substituido pela divisao dos trechos
da rodovia em plano, ondulado e montanhoso e, a partir dai, utilizaram-se quantitativos paramétricos de
movimentagao de terra para se chegar ao orgamento final.

119. Ha duas fragilidades nessa metodologia. A primeira se refere a auséncia de elementos que
caracterizem objetivamente a topografia do terreno. Diferencia-los em planos, ondulados e montanhosos
carrega subjetividade que pode interferir na interpretacdo dos documentos que subsidiam a concessao.
Tem sido essa a orientagao da ANTT.

120. Nos processos recentes de concessdo, PRVias, Rota dos Cristais, Rota Sertaneja, Rota do
Zebu, a agéncia substituiu a obrigacdo de seguir as classes de rodovias pela obrigacao de seguir
velocidades diretrizes em razdo da subjetividade inerente a caracterizacdo dos trechos em planos,
ondulados e montanhosos. Essa situacdo ficou formalizada na Nota Informativa Conjunta
8/2022/GEREG/GEMEF/GINOP/SUCON-DIR, de 10/11/2022, apresentada no ambito do
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TC 005.373/2022--0, que trata da desestatizagdo das Rotas Sertaneja e Zebu (peca 58, p. 28):

13. Fato ¢ que a exigéncia genérica do PER vem causando, na grande maioria dos casos,
descolamento ou falta de aderéncia entre o estudo referencial elaborado pelo Governo e as obrigacdes
que serdo exigidas da futura concessiondria.

14. As consequéncias danosas dessa interpretagdo distorcida repercutem em todo o projeto de
concessao e refletem (i) a falta de condi¢des isondmicas para apresentagdo das propostas, (ii) o alto
potencial de litigios futuros entre ANTT e concessionaria, e (iii) o questionamento e as impugnagdes
feitos por potenciais interessados em praticamente todas as reunides de marketsounds e roadshows e
mesmo durante a fase de licitagdo.

121. Portanto, os projetos da Rota Verde e Rota Agro Norte estdo, nesse ponto, trazendo
premissas de célculo que a ANTT repudiou nos projetos recentes, caracterizando, portanto, a primeira
fragilidade dessa metodologia utilizada pelo BDNES.

122. A segunda critica a parametrizag¢do do relevo em plano, ondulado e montanhoso decorre do
fato de ndo se ter no projeto informagdes acerca da gradacao desses relevos, ou seja, o quao plano, o
quao ondulado e o qudo montanhoso ¢ a rodovia analisada. A depender do desvio do relevo em relagao
ao parametro utilizado (plano, ondulado e montanhoso), podera ocorrer diferenca significativa no
orcamento.

123. A fim de dirimir davidas acerca dos critérios utilizados pelo BNDES para caracterizar um
relevo como plano, ondulado e montanhoso, foi encaminhada diligéncia &8 ANTT (pega 63, p. 4).

124. Em resposta, a ANTT apresentou a resposta do BNDES, transcrito em partes a seguir
(peca 63,p. 1 e2):

Segundo o Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais do DNIT de 1999, a classificacao do
relevo ¢ definida como plana, ondulada ou montanhosa, sendo aplicada apenas para o alinhamento
vertical da via projetada, podendo ser considerada para uma classificacdo geral do relevo em que a
mesma se encontra inserida. Esta classificacdo teve como base as definicdes apresentadas na
publicagdo “A Policy on Geometric Design of Highways and Streets (AASHTO, 1994)”. De acordo
com o Manual mencionado, as regides se classificam em:

Regido plana: € aquela que permite a implantacdo de rodovias com grandes distancias de
visibilidade, sem dificuldades de construgdo e sem custos elevados.

Regido ondulada: é aquela onde as inclinagdes naturais do terreno exigem frequentes cortes e
aterros de dimensdes reduzidas para acomodagdo dos greides das rodovias, e que
eventualmente oferecem alguma restricdo a implantacdo dos alinhamentos horizontal e
vertical.

Regido montanhosa: ¢ aquela onde sdo abruptas as variagcdes longitudinais e transversais da
elevagdo do terreno em relagdo a rodovia, e onde sdo frequentemente necessarios aterros e
cortes laterais das encostas para se conseguir implantar alinhamentos horizontais e verticais
aceitaveis. (BRASIL, 1999).

(...)
Pesquisou-se no orgdo de referéncia geologica e geotécnica do Brasil, o Servigo Geolodgico do Brasil
(CPRM)

()

Os dados geologicos disponibilizados pelo CPRM expuseram a existéncia de um mapa de
declividade, separando o relevo brasileiro em plano, suave ondulado, ondulado, forte ondulado,
montanhoso e escarpado, sendo esta a base conceitual adotada para a proposi¢cdo metodologica deste
EVTEA. De posse das informagdes disponibilizadas, a metodologia utiliza ndo apenas considera a
declividade, como também a amplitude de topo, compondo os elementos necessarios para a
classificagdo do relevo em plano, ondulado e montanhoso.

Fazendo uso da analise destes dois campos em conjunto (declividade e amplitude de topo), foram
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definidos os seguintes pardmetros para a classificacdo do relevo:

e Baixas variagcdes de declividade (0° a 5°) com baixas variagcdes na amplitude (até 30 m)
geram um relevo plano;

e Baixas varia¢des de declividade (até 15° de varia¢do) com elevadas variagdes na amplitude
(até 50 m) geram um relevo ondulado; e,
e Demais regides foram classificadas como relevo montanhoso.
Também foram identificadas as seguintes excecdes:
e  Variagdo de declividade entre 5° e 45° com uma amplitude variavel foram classificados

como planos, pois se trata de regides com vertentes recobertas por depositos de encosta, ou
seja, regides planas com morros isolados;

125. Variacdo de declividade entre 3° ¢ 30° com uma amplitude de 5 m a 40 m também foram classificados
como planos, pois se trata de regides de campos de dunas, proximos ao mar (a classificacao foi estabelecida para
todos os trechos do estudo, que continha os trechos do Nordeste). Apos essas consideragdes, foram elaborados
os parametros da figura 16 a seguir:

Figura 16: Parametros para defini¢do do relevo

Symbol Value Legend

¥ . 3a30°-5a 40 metros Plano

7] - 0a3°-2a 20 metros Plano

v B 5 a 45° - Varidvel Plano
J'. 0a5°-0a 10 metros Plano

7 . 0a3°-Zero Plano

v - 0a5°-0a 20 metros Plano

7 - 0a 3°-20a 50 metros Plano

i, . 0° - Zero Plano

v . 0a5°- 10 a 30 metros Plano

7] . 0a5°-2a 20 metros Plano

7 . 0a 5°- 20 a 50 metros Plano

@] ]:] S5a 20° - 30 a 80 metros Ondulado

7 [:] 3 a 10° - 20 a 50 metros Ondulado
@) - 25 a 45° - 50 a 500 metros Montanhoso
@ . 15 a 35° - 80 a 200 metros Montanhoso
F . 10 a 25(>.45) - 100 a 300 metr Montanhoso
F . 25 a 45° - 300 a 2.000 metros Montanhoso
7] - 252 60°- 300 a 2.000 metros  Montanhoso
2 | 10 a 25° - 50 a 200 metros Montanhoso

Fonte: Resposta da ANTT (peca 63, p. 3).

126. Ao final, foi dito que esses dados foram conjugados “a plataforma do Google Earth
contendo os eixos das respectivas Segmentacdes Homogéneas, disponibilizados no site do DNIT do
Sistema Nacional de Viacao e permitiram classificar o tipo de terreno mais representativo para
cada segmento homogéneo” (peca 63, p. 3; grifado).

127. Vé-se que cada fase do relevo (plano, ondulado e montanhoso) apresenta grande
variabilidade das declividades do terreno. A metodologia de célculo utilizada nestas duas concessdes
encapsula essas variagdes em apenas um nivel. Ou seja, enquadra-se um trecho da rodovia em um nivel
e as variagdes de declividade dentro daquele nivel ndo sdo capturadas pelo modelo. Por exemplo, ¢
possivel que dois projetos de concessdes em trechos montanhosos, uma com 25° e a outra com 60° de
declividade, sejam or¢adas no mesmo valor, embora os custos de execu¢do sejam totalmente dispares.
Isso distorce a analise das licitantes e ndo atende ao enunciado do item XV, art. 18, da Lei 8.987/1995,
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que demanda elementos de projeto basico que permitam sua plena caracterizagao.

128. Agrava essa solu¢do de parametrizar o relevo das rodovias o fato de a metodologia do
BNDES utilizar-se dos dados posicionais (planimetria e altimetria) do Google Earth. Em consulta a
trabalhos sobre o tema, sdo fartas as matérias apontando a imprecisao desses dados.

129. A publicagdo de Parma, G. O. C. (2023), Analise da Qualidade Altimétrica do Google Earth
Pro para Trabalhos de Engenharia [Editora Atena] apresenta as seguintes consideracgdes finais (peca 64,
p. 47):

Consideracdes Finais

Foram obtidas as altitudes de nuvens de pontos adequadas ao relevo da area de estudo, a partir do
mapeamento online disponibilizado pela GEP [Google Earth Pro] (MDS NASA) e com essa nuvem
de pontos foi gerado o modelo digital de superficie e de declividades. A partir do SIG online de Santa
Catarina, foi obtido, para comparagdo, o modelo digital de elevagao e de declividade do levantamento
estadual aerofotogramétrico de Santa Catarina. Uma vez obtidos todos os modelos, foram
selecionados aleatoriamente um conjunto de pontos, estratificados pelo tipo de relevo da area
(segundo classificagdo do relevo da EMBRAPA) e desse conjunto de pontos foram obtidas as
altitudes e as declividades de ambas fontes de dados (considerando os dados do Levantamento
Estadual como dados verdadeiros, por serem obtidos a partir de um trabalho aerofotogramétrico e de
campo de maior precisdo e exatiddo) para logo, a partir dos testes estatisticos, comparar a acuracia
da altimetria e da declividade dos modelos obtidos do GEP, as quais resultaram ser de forma
global, 2.21m = 0.13m para a altitudes e de - 4.59% =+ 0,32% para as declividades. Como
observou-se que ndo existe nenhum relacionamento dentre os erros altimétricos € os erros nas
declividades, seja de forma global ou estratificadas, e considerando que as qualidades altimétricas
das plantas, cartas e mapas se definem pela acuracia da altimetria, serdo desconsiderados os erros
das declividades nestas consideracdes finais. Estes erros nas declividades poderiam ser relacionados
com a precisao dos dados analisados, mas para isso outros estudos deveriam ser feitos.

Quando considerada a acuracia estratificada pelo relevo, a inica que apresenta valores
estatisticamente discrepantes é a acuracia da classe 4 com a classe 3 (relevo forte ondulado e
ondulado) sendo as outras diferencas, dentre tipos de relevos, estatisticamente semelhantes.

()

Finalmente, levando em conta os valores de PEC (Padrao de exatidao/acuracia cartografica) definido
pelo decreto 89.817/84 (BRASIL, 1984), modificado pela Especificacdo Técnica para a Aquisi¢ao
de Dados Geoespaciais Vetoriais, da Infraestrutura Nacional De Dados Espaciais (BRASIL, 2011),
que se observa na figura 30, que reproduz a tabela 2 do citado material, observando-se que a acuracia
obtida neste trabalho (2.2m + 0.13m, com um nivel ¢ confianca de 95%) pode-se inferir que este
tipo de geracio de modelo digital deve ser usado para cartografia padrio PEC-A a escala
1:25.000 com curvas de nivel a cada 10 metros ou inferiores, demostrando-se, assim, que da
analise da qualidade do modelo digital de elevacao/superficie obtido a partir de um conjunto
de pontos levantados do GEP, nio pode ser utilizado para plantas de engenharia, usualmente
trabalhadas em escala 1:10.000 a 1:1000, com curvas de nivel a cada cinco metros e um metro
respectivamente.

Assim, por mais simples que possa parecer usar alguns aplicativos para gerar MDE/MDS e
curvas de nivel a partir do GEP a qualquer escala, resulta temerario o trabalho com escalas
maiores que 1:25000 e equidistincias inferiores a 10m para obter um padriao de exatidao
cartografica classe A, segundo as normas Brasileiras de cartografia e as normas da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

130. Nota-se que a acuracia dos dados do Google Earth/Google Earth Pro (GEP) ¢ baixa e
produziu variacdo estatistica de 2,21 metros para altimetria e 4,59% para declividade, sendo que a
variabilidade aumenta ainda mais para trechos mais ondulados.

131. Ao final, concluiu-se que os dados produzidos pelo GEP sdo utilizaveis para trabalhos em
que se necessita de escalas iguais ou inferiores a 1:25.000, por exemplo 1:100.000, 1:250.000. E foi
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acrescentado que esses dados ndo podem ser utilizados para plantas de engenharia que requerem escalas
de 1:10.000 a 1:1.000.

132. Nota-se, de outra sorte, que os projetos de concessao apresentados pela ANTT até entdo
(desde Nova Dutra até Zebu e Sertaneja) apresentaram levantamento topografico que caracteriza bem o
objeto. Segue como exemplo uma prancha da Rota do Zebu em que se pode observar levantamento
detalhado da rodovia com curvas de nivel e indicagdo de cortes, aterros e outros elementos de projeto
basico, na escala de 1:2.000 (peca 60). Vé-se, portanto, que, nesse caso, 0 objeto estd bem caracterizado
e atende ao item XV, art. 18, da Lei 8.987/1995, diferentemente destes projetos que estdo parametrizados
em tipos de terrenos.

133. Conforme explicado pela ANTT e pela Infra S.A. quando da apresentagdo desses projetos
mais recentes, a terraplenagem foi quantificada com base nesses levantamentos topograficos de modo a
obter quantitativos mais precisos, compativeis com a situagdo especifica daqueles trechos rodoviarios.
A adocao de valores genéricos, baseados em classificagao de topografia, nessa fase do projeto, seria
retroceder injustificadamente na qualidade dos projetos apresentados. Injustificadamente porque a
experiéncia dos ultimos projetos demonstra que a quantificagdo adequada desses servigos nao so €
possivel, mas ja vinha sendo adotada.

134. Diante do exposto, propde-se:

a. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que reavalie o EVTEA da presente concessao,
especificamente produza levantamento topografico que caracterize a rodovia a ser
concedida de modo a atender ao inciso XV, art. 18, da Lei 8.987/1995.

B — Comentarios do gestor

135. A ANTT argumentou que o Contrato de Estruturagdo de Projetos (CEP)
01/DEAP/SFPP/2020, celebrado entre o BNDES e o entdo Ministério da Infraestrutura teve as suas
tratativas iniciadas em 2019 e as especificagdes do termo de referéncia ndo previram a realizagcdo de
levantamento topografico, cuja pratica ndo era habitual nos estudos daquela época, a exemplo do projeto
da BR 163/230/MT/PA, cuja audiéncia publica fora em 2019 e ndo contemplara tais estudos (peca 66,
p. 20).

136. A ANTT acrescentou que, com a evolugdo continua dos estudos, o BNDES esta avaliando
junto ao Ministério dos Transportes a autorizacao para realizar levantamentos aerofotogramétricos para
0s projetos atuais.

137. Argumentou que os lotes Rota Verde e Agro Norte sdo caracterizados por regides
predominantemente planas e que exigem, proporcionalmente para uma mesma demanda de trafego,
investimentos de ampliagdo de capacidade em menor quantidade que outros projetos de concessdo do
Governo Federal. Segundo a ANTT, essas duas caracteristicas tendem a reduzir a diferenca entre o valor
de terraplenagem estimado no EVTEA e o efetivamente demandado quando da realizacdo dos projetos
executivos representarao uma propor¢ao menor em relagdo ao total dos investimentos.

138. Segundo a ANTT, a possibilidade de se fazer o levantamento topografico neste momento
impactaria os prazos para a realizagao do leildo devido a necessidade de contratagdo dos servigos,
levantamento e processamento dos dados, estimado em cerca de um ano (pega 66, p. 21).

139. Por fim e dados os esclarecimentos apresentados, a ANTT pugnou pelo afastamento da
proposta de determinagdo feita na situagdo encontrada deste topico.

C — Analise dos comentarios do gestor

140. A ANTT nado questionou as fragilidades apresentadas neste relatorio. Pelo contrario,
argumentou que o BNDES direcionou ac¢des junto ao MT para que os proximos projetos apresentem o
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levantamento topografico.

141. Requereu, a retirada da proposta de determinacdo quanto a elaboracdo do levantamento
topografico em virtude de atraso no cronograma da licitagdo da Rota Agro Norte e em razao de os trechos
da Rota Agro Norte e Rota Verde apresentarem predominancia de terrenos planos, impactando menos
nos quantitativos de terraplanagem do projeto.

142. A auséncia de levantamento topografico e, ainda, a utilizagdo de altimetria do Google Earth
sdo elementos de fragilidade relevante deste projeto e nao atendem ao que demanda a Lei 8.987/1995.
Os trechos planos, de fato, tendem a diminuir, mas ndo neutralizam as falhas nos levantamentos
topograficos. E os dois projetos possuem também cerca de 30% de terrenos montanhosos e ondulados
(item I deste relatorio). Sobre o eventual atraso para a corre¢do deste topico, ressalte-se que outras
corregoes estdo sendo proposta e impactardo na cronologia do Leildo, de tal sorte que poderao ser
corrigidas concomitantemente.

143. Diante disso, mantém-se a proposta de:

a. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, que reavalie o EVTEA da presente concessao,
especificamente produza levantamento topografico que caracterize a rodovia a ser
concedida de modo a atender ao inciso XV, art. 18, da Lei 8.987/1995.

I11.6. Contratos de elaboracdo de estudos e projetos de duplicacdo da BR-364/RO do DNIT, vigentes,
ndo aproveitados no edital de leildo do Lote CN 5.

A — Situacdo Encontrada

144. O DNIT, em 2023, firmou em 30/8/2023 dois contratos, n° 22 00489/2023 e 22 00490/2023,
de elaboragcdo de estudos e projetos basico e executivo para duplicagdo, melhoria da seguranga e
eliminagdo de segmentos criticos de 500,7 km da rodovia BR-364/RO, entre os kms 190 e 690,7,
abrangidos pelo Lote CN 5, a ser leiloado para fins de concessdo. O valor inicial dos contratos soma
aproximadamente R$ 23,6 milhdes (pegas 47, 48 ¢ 49).

145. Ambos os Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023 do DNIT foram firmados com a
empresa Spazio Consultoria e Projetos Ltda. nos valores de R$ 12.250.000,00 ¢ R$ 11.350.000,00,
respectivamente. O Contrato 22 00489/2023 abrange o segmento entre os km 190 e 430,8, totalizando
240,8 km e o Contrato 22 00490/2023 abrange o segmento entre os km 430,8 e 690,7, totalizando
259,9 km (pecas 47,48 e 49).

146. Afora a proposta de dar conhecimento aos licitantes dos trabalhos produzidos nestes
contratos que ja se encontram em execucdo (https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/recursos-
recebidos/favorecido?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&co
lunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%?2ClocalizadorGasto%?2Cfase%2Cespecie%2Cfavo
recido%2CufFavorecido%?2C), revela-se dar ciéncia ao Ministério dos Transportes acerca desses
contratos de projeto no montante de R$ 23 milhdes que estdo sendo gastos em rodovia que sera
concedida. Ou seja, € possivel que esse dispéndio se configure como desperdicio de recursos ja que as
concessionarias produzem os seus proprios projetos.

147. Considerando que ambos os contratos abrangem trecho da rodovia BR-364/RO abrangido
pelo Lote CN 5, propde-se:

a. recomendar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que inclua, no edital de leilao a ser
realizado para o Lote CN 5, os produtos entregues dos Contratos 22 00489/2023 e
22 00490/2023 do DNIT, de forma a subsidiar os licitantes com informacdes detalhadas
da rodovia a ser concedida, reduzindo as incertezas das propostas a serem ofertadas.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.


https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/recursos-recebidos/favorecido?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%2Cuo%2Corgao%2CorgaoSuperior%2Cgrupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F08%2F2023&ate=30%2F04%2F2024&favorecido=22142542&orgaos=OR39252&faseDespesa=3&ordenarPor=data&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/recursos-recebidos/favorecido?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%2Cuo%2Corgao%2CorgaoSuperior%2Cgrupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F08%2F2023&ate=30%2F04%2F2024&favorecido=22142542&orgaos=OR39252&faseDespesa=3&ordenarPor=data&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/recursos-recebidos/favorecido?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%2Cuo%2Corgao%2CorgaoSuperior%2Cgrupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F08%2F2023&ate=30%2F04%2F2024&favorecido=22142542&orgaos=OR39252&faseDespesa=3&ordenarPor=data&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/recursos-recebidos/favorecido?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%2Cuo%2Corgao%2CorgaoSuperior%2Cgrupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F08%2F2023&ate=30%2F04%2F2024&favorecido=22142542&orgaos=OR39252&faseDespesa=3&ordenarPor=data&direcao=asc

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 38
I ‘ Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil
Secretaria-Geral de Controle Externo

b. dar ciéncia ao Ministério dos Transportes que os Contratos 22 00489/2023 e
22 00490/2023 do DNIT, no montante aproximado de R$ 23 milhdes possivelmente nao
terdo funcionalidade, ja que as concessionarias produzem seus proprios projetos,
revelando-se provavel desperdicio de recursos publicos.

B — Comentarios do gestor

148. Em relagdo aos Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023 do DNIT, informam que a
previsao de conclusao de ambos ¢ 9/7/2025, e que estdo ativos e em execu¢ao. Alegam que ainda nao
foi entregue produto final que possa ser incluido como anexo ao Edital de Licitagdo para subsidio aos
licitantes.

149. Em relagdo a utilidade dos referidos contratos, informam que, de acordo com o Ministério
dos Transportes, os estudos para concessao rodovidria se encontravam em fase anterior ao processo
licitatorio do DNIT e, neste sentido, o DNIT, no ambito de suas competéncias e do planejamento para
toda a malha viaria, considerando o longo processo de estruturagdo de parcerias de rodovias federais e
os riscos associados, avaliou a pertinéncia da contratacdo dos estudos para a duplicacdo de trechos da
BR-364/RO.

150. Relatam que os projetos executivos foram contratados em set/2023, momento em que 0s
estudos técnicos do BNDES ainda estavam em processo de Audiéncia Publica e ainda ndo tinha sido
elaborado o Relatorio Final, e que, ainda ha de se considerar a possibilidade de atraso no processo
licitatorio ou, até mesmo, insucesso no leildo.

151. Destacam que ¢ previsto no § 1° do art. 22 da Portaria n® 995, de 17/10/2023, que “Deverdo
ser considerados, no Projeto de Parceria de que trata o caput, quando couber, os estudos, projetos e
licengas ambientais existentes no ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT e de concessiondria regulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”.

152. Assim, os representantes do Ministério dos Transportes consideram que os projetos podem
ser aproveitados na concessao, inclusive de forma parcial, € complementam que, de forma similar, a
elaboracdo de projetos e estudos dependem da liberacao de recurso para a execugdo da obra, o que ndo
impede sua contratagao sob pena de atraso na execu¢do das obras aos usuarios.

153. Assim, a ANTT, considerando que ainda ndo ha produto final dos referidos contratos, pugna
pelo afastamento da recomendagdo a.5.2.

C — Analise dos comentarios do gestor

154. Nao obstante os Contratos DNIT 22 00489/2023 e 22 00490/2023 (vigentes desde
30/8/2023) terem previsao de término em 9/7/2025, cumpre considerar que os contratos preveem etapas
de entrega de produtos intermediarios, a exemplo dos previstos na pasta “Cronograma de Medi¢ao” da
planilha denominada “ANEXO XII - PLANILHA DE ORCAMENTO EM BRANCO (Or¢amento
Sigiloso)”, disponibilizada na fase de licitagao, acessivel no link
<http://www 1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp? NUMIDEdital=9504>, conforme trecho
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reproduzido a seguir (peca 76):
Figura 17: Trecho da Planilha “Cronograma de Medi¢des” do Edital RDC 0150/23-22 - DNIT

CRONOGRAMA DE MEDICAO
Rodovia: BR-364/RO
Subtrecho: MARCO RONDON - ENTR RO-464/463 (P/GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA) Data
Inicio e Fim: km 190,0 ao km 430,8 base"";'“moz
Extensao (km):240,8 km
Valor dos Pagamentos Dias
s {22 %o RS Consecutivos
TOTAL 100,00% 0,00

1 |Relatdrio de Planejamento dos Servigos 2,00% 0,00 20+ 10

2 |Estudos Preliminares 78,35% 0,00 70 + 60
2.1 |Estudos de Trafego 0,00 20

2.2 |Estudo de Concepgéo e Tracado 0,00 61

2.3 |Avaliagdao Funcional e Estrutural da Rodovia 0,00 83

Estudos Topograficos, interferéncias e cadastramento

2.4 de OAE/OAC 0,00 165

2.5 |Estudos Geotécnicos 0,00 96

2.6 |Estudos Geotécnicos - Ensaios Especiais 78,35% 0,00 45

2.7 |Estudos Geologicos 0,00 73

2.8 |Estudos Hidrologicos 0,00 49

2.9 |Levantamento Ambiental 0,00 15

Fonte: ANEXO XII do Edital RDC 0150/23-22 - DNIT
155. Verifica-se que os Estudos Preliminares estdo previstos para serem medidos entre 15 e 165

dias ap6s a entrega do Relatorio de Planejamento dos Servigos. De acordo com as Portarias DNIT 560
e 568/2024 (pega 77, p. 31), a aprovacao do referido planejamento se deu em 1°/2/2024, de modo que se
estima a entrega dos estudos preliminares listados acima até o final de agosto de 2024, ou seja, antes do
prazo estimado para a publica¢do do edital de leildo dos Lotes CN-1 e CN-5.

156. Adicionalmente, de acordo com a reportagem intitulada “DUPLICACAO: BR-364 deve
receber 1 bilhdo de reais para investimentos em 20257, acessada em 1°/6/2024, as 20:16h, no link <
https://rondoniaovivo.com/noticia/politica/2024/06/01/duplicacao-br-364-deve-receber-1-bilhao-de-
reais-para-investimentos-em-2025.html>, ha fortes indicios de ja haver estudos preliminares entregues
ou prestes a serem entregues, conforme trecho a seguir (pecga 77):

Segundo informagdes de técnicos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), um helicéptero especial equipado com tecnologia de Laser Scan saiu de Porto Velho
para realizar um levantamento aerofotogramétrico ao longo de aproximadamente 700
quilometros da BR-364 até Vilhena.

Além disso, um caminhdo com equipamento capaz de analisar o solo até 30 metros de
profundidade percorreu o mesmo trecho.

Essa mobilizagdo foi coordenada pelo Ministério dos Transportes com o objetivo de obter um
levantamento detalhado para o projeto de duplicagdo da principal rodovia federal do estado, que pode
ser iniciado ja no proximo ano. (grifos nossos)

157. Portanto, ha fortes indicios que corroboram o cumprimento do cronograma previsto acima,
de forma a haver, até a data da publicagdo do edital de leildo do Lote CN-5, estudos preliminares ja
entregues ao DNIT com potencial de reduzir substancialmente os riscos técnicos considerados nas
propostas dos licitantes, caso sejam disponibilizados ao interessados no leildo como elemento
suplementar aos documentos produzidos pelo estruturador do projeto, BNDES.
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158. Portanto, propde-se manter a proposta de encaminhamento acima, de, considerando que os
Contratos DNIT 22 00489/2023 e 22 00490/2023 abrangem a quase totalidade do trecho da rodovia BR-
364/RO, abrangido pelo Lote CN 5, propoe-se:

a. recomendar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que inclua, no edital de leilao a ser realizado
para o Lote CN 5, os produtos entregues dos Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023
do DNIT, de forma a subsidiar os licitantes com informag¢des detalhadas da rodovia a ser
concedida, reduzindo as incertezas das propostas a serem ofertadas, de modo a atender
ao inciso XV, art. 18, da Lei 8.987/1995

b. dar ciéncia ao Ministério dos Transportes que os Contratos 22 00489/2023 e 22
00490/2023 do DNIT, no montante aproximado de R$ 23 milhdes possivelmente ndo
terdo funcionalidade, j4 que as concessiondrias produzem seus proprios projetos,
revelando-se provavel desperdicio de recursos publicos.

IV. INFORMAC()ES ADICIONAIS
IV.1. Determinacdes e recomendacdes de projetos anteriores

159. No Plano de Outorga do projeto da Rota dos Cristais (BR-040/GO/MG, TC 032.395/2023-0,
peca 12, p. 9), a ANTT informou que varias inovagoes regulatorias foram desenvolvidas pela Agéncia a
partir da experi€ncia na gestdo dos contratos das etapas anteriores do programa. Nesse sentido, a Agéncia
entende que o projeto da Rota dos Cristais inaugurou a 5* etapa do Programa de Concessdes de Rodovias
Federais (Procrofe).

160. Por meio do TC 032.395/2023-0, o TCU analisou a Rota dos Cristais e prolatou o
Acordao 762/2024-TCU-Plenario (Relator: Min. Aroldo Cedraz), do qual destacam-se as seguintes
determinagdes e recomendacdes que sao aplicaveis a todos os projetos da 5% etapa:

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. utilize a nomenclatura “extensdo contratual” somente para prever os casos disciplinados pelo
art. 32 da Lei 13.448/2017;

9.2.2. exclua o item 3.2 da minuta contratual,;

9.2.3. inclua a opgao “alteracdo do prazo da concessdo, por no maximo 5 anos” no item 23.3.1 da
Subclausula 23.3 da minuta contratual;

9.2.4. reavalie a aplicagdo do Indice de Inexecu¢do Acumulada — ITA para a prorrogagdo antecipada
e altere a sua metodologia de calculo para considerar somente a execugdo de investimentos ou, se
julgar conveniente, crie outro indicador para avaliar a possibilidade de formaliza¢ao desse tipo de
prorrogagdo, a luz do inciso I do § 2° do art. 6° da Lei 13.448/2017;

9.2.5. defina os valores satisfatorios do indice de inexecugdo acumulada — ITA e de qualquer indicador
que venha a ser criado ou, a0 menos, a referéncia a normativo que discipline os valores desses
indicadores para avaliar a adequabilidade de um pedido da concessionaria ou da inten¢do do poder
concedente em promover a prorrogagdo contratual, sob pena de infringir o inciso XII do art. 23 da
Lei 8.987/1995 (item VI.6);

()

9.2.7. acrescente ao PER da Rota dos Cristais a defini¢do objetiva e detalhada do escopo minimo e
das metodologias de afericdo dos pardmetros de desempenho do pavimento, visando & seguranga
viaria e a seguranga juridica entre as partes, bem como a atender ao disposto no art. 23, incisos 1l e
I11, da Lei 8.987/1995;

()
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161.

9.2.9. proceda a inclusdo das listas de Obras-de-Arte Especiais (OAEs) a melhorar e implantar no
PER, assim como torne clara a definicdo dos critérios de avalia¢do dos indicadores, em face das
fragilidades apontadas;

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. altere a minuta do contrato da Rota dos Cristais segundo o previsto no item 9.2.7 do Acordao
1.174/2018-TCU-Plenario ou, caso mantida a politica ptblica de permitir prorrogagdes contratuais
extensas, regulamente a Lei 13.448/2017, de modo a dirimir dividas e omissdes do referido
normativo, bem como regulamentar o que deve constar na analise de vantajosidade e nos estudos
prévios que fundamentam a prorrogacao;

9.3.2. crie condicionantes adicionais na subcldusula 3.3 da minuta contratual dos contratos da 5% etapa
do Procrofe, de modo a permitir o acréscimo de novos indicadores adicionais ou mais restritivos para
avaliar a adequacdo de uma proposta de prorrogacdo de um contrato de parceria nos termos da Lei
13.448/2017;

9.3.3. avalie, junto a Infra S.A., a viabilidade técnica e legal da contratacdo pela empresa publica de
verificador (Organismo de Inspecdo Acreditado — OIA) ou qualquer entidade terceira para aferi¢ao
do atingimento dos parametros de desempenho, de acordo com o disposto no paragrafo tinico do art.
17 da Portaria MT 995/2023;

9.3.4. suprima da minuta de contrato a previsdo de escolha e contratagdo direta pela concessionaria
de verificador (Organismo de Inspecao Acreditado — OIA) ou qualquer entidade terceira para aferi¢do
do atingimento dos pardmetros de desempenho, em atendimento ao disposto no art. 17 da Portaria
MT 995/2023;

9.3.5. proceda a inclusdo do detalhamento das implantagdes de acostamento nas Faixas Adicionais
em Pista Simples — FAPS ja existentes no PER, bem como dos respectivos custos necessarios a
realizagdo dessas interven¢des no MEF;

9.3.6. avalie os impactos de se adicionar regra na minuta contratual que preveja que o ajuste e os
seus aditivos contratuais decorrentes dos institutos da prorrogagdo, ordinaria ou antecipada, e da
alteracdo da vigéncia para fins de recomposicao do reequilibrio nunca superem o prazo previsto na
politica publica;

Também no ambito da 5% etapa do Procrofe, foi objeto de andlise do TCU a desestatizagao

da Rota Sertaneja e Rota do Zebu por meio do TC 005.373/2022-0. Seguem trechos do
Acordao 1062/2024-TCU-Plendrio (Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues).

9.1. determinar 8 ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. no intuito de melhor definir o subitem “iv”’ da clausula 22.6.6 da minuta contratual, acrescente
como excludente dos acidentes extraordinarios os acidentes geotécnicos ocorridos nos pontos
classificados com nivel de risco 2 ou 3 no tltimo relatério de monitoracao de terraplenos e estruturas
de contengdo disponivel, ou com nivel de risco maior que R1 nos relatérios de monitoragdo de
terraplenos e contengdes previstos nos Programas de Exploragdo da Rodovias e adeque os Modelos
Economico-Financeiro, conforme exemplo de redagao apresentado no item III. 4 do Relatorio;

9.1.2. acrescente aos Programas de Exploracdo da Rodovias das Rotas Sertaneja e do Zebu a
definicdo objetiva e detalhada do escopo minimo e das metodologias de afericao dos pardmetros de
desempenho do pavimento, visando garantir a segurancga viaria e a segurancga juridica entre as partes
e atender ao disposto no art. 23, incisos II e I1I, da Lei 8.987/1995;

()

9.2. recomendar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:
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9.2.1. preveja nas minutas dos contratos das rotas Sertaneja e do Zebu, similar ao ja adotado na rota
dos Cristais, que o percentual minimo de capital social a ser mantido atinja o valor de 25% apenas
apos a conclusdo dos investimentos relevantes, a partir do 8° ano da concessdo, de acordo com
cronograma de cada projeto;

9.2.2. estude a possibilidade de utilizagao de cesta ponderada de indices especificos no célculo do
Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo, visando mitigar os riscos contratuais
causados pela evolucao discrepante entre a inflagdo percebida pela concessionaria e a inflagdo geral;

9.2.3. avalie a possibilidade de inclusdo do IPCA na pondera¢do do novo indice, visando usuftuir,
mesmo que parcialmente, dos beneficios do uso do indice geral de inflagdo no reajuste dos contratos;

9.2.4. caso o IPCA seja substituido por indice especifico ponderado no reajuste ordinario, exclua o
Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Prego de Insumo do contrato, visto que esse se tornara
desnecessario;

162. Nesta rodada de andlises, a ANTT trouxe temas novos ou complementares ao
Acordao 762/2024-TCU-Plenario e ao Acordao 1062/2024-TCU-Plenario. Sao eles:

a. Auséncia de limitagdo do prazo total da concessao previsto na politica publica;

b. Exclusao da exigéncia de cumprimento contratual para ativacdo do mecanismo de
compartilhamento de risco de demanda;

c. Convergéncia dos objetivos do programa iRAP e das acdes relacionadas a tematica ESG.

163. De modo a dar tratamento unico as regras da 5% etapa do Procrofe, esses temas comuns foram
abordados somente no TC 005.717/2024-8, que trata dos projetos do PR Vias, Lote 3 ¢ 6.

164. Registre-se que a uniformidade deste leildo da Rota Verde e Agro Norte e dos futuros
depende de incorporar a eles os regramentos definidos nos projetos anteriores. A uniformizag¢dao do
modelo regulatério nos contratos de concessao de rodovias da 5% Etapa do Procrofe ¢ intengdo manifesta
da ANTT desde a apresentacdo da Rota dos Cristais. A partir dela, ¢ facilitada a condugao dos trabalhos
no ambito da agéncia, com possibilidade de maior eficiéncia no atingimento dos objetivos e maior
transparéncia para os usuarios, entre tantas outras vantagens.

165. Nagquele processo (TC 005.717/2024-8), foi proposto:

replique, de forma expressa, especificada e quando cabivel, as determinagdes ¢ recomendacdes
exaradas por este Tribunal nas analises de concessdes da 5% etapa do Procrofe aos futuros projetos de
concessao rodovidria do programa, em consonéncia com o art. 8° da Portaria MT 995/2023.

166. Dado que essa determinagao também ¢ valida para este processo que trata da Rota Verde e
Rota Agro Norte e uma vez que o edital aqui analisado deve seguir ipsis literis o modelo adotado pela
ANTT para a 5 etapa do Programa de Concessoes de Rodovias Federais (Procrofe), entende-se nao
haver necessidade de proposi¢des similares nestes autos.

IV.2. Oportunidades de melhoria apresentadas pela ANTT apos Relatorio Preliminar

167. Apo6s conclusdo do relatorio preliminar por esta unidade técnica e encaminhamento para
comentarios do gestor, a ANTT incluiu novas modificagdes na minuta do contrato e as apresentou na
peca 66.

168. Também de modo a dar tratamento Unico as regras da 5* etapa do Procrofe, esses novos
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temas apresentados pela ANTT foram abordados no ambito do TC 005.717/2024-8.

Tabela 19 — Itens apresentados como Oportunidade de Melhoria ap6s relatdrio preliminar

. . Item do relatério de
Oportunidades de melhoria
apresentadas pela ANTT Proposta da ANTT acompanhamento dos
P Lotes 3 e 6 do PR Vias
(peca 66) (peca 66)
) (TC 005.717/2024-8)
Novo tratamento para as | Recuperar receitas perdidas pelo atraso na conclusio de XI1
reclassificagdes tarifarias (p. 25). | obras (p. 25). ’
Verba contratual referente ao | Inserir verba contratual no MEF para ressarcir a Infra
ressarcimento da Infra S.A | S.A. pelos custos com contratacdo de verificadores XL4
(p. 26). (p. 26).
Pardmetro de materialidade e
relevincia na definicdo do | Alterar o percentual de 5% para 2% da receita bruta
compartilhamento de riscos | anual o pardmetro de materialidade para o XL5
extraordinarios e  residuais | compartilhamento de riscos (p. 26).
(p. 26).
Excluir a dispensa de aplicagdo de penalidade
relacionadas a execug@o das obras para casos de atraso
Regras para assungdo da | @ obtengdo de licengas e autorizagdes ambientais para
titularidade de licengas | © qual a concessionaria ndo tenha contribuido. XL6
ambientais existentes (p. 27). Direcionar saldo ndo utilizado de atendimento a
condicionantes ambientais pra fins de reequilibrio
econdmico-financeiro (p. 27)
Alocar ao poder concedente custos com desocupagdo,
Obras de manutengdo de nivel de | desapropria¢do ¢ atendimento a condicionantes
. . . ~ ; . XI1.8
servigo (p. 28). ambientais de obras de manutengdo de nivel de servigo
(p- 28).
. x Eliminar a regra de entrega da proposta escrita por meio
Edital — Regras de leildo (p. 29). o X1.7
eletronico (p. 29).

Obs.: os itens XI.2 (Reclassificacdo parcial dos contornos) e XI.3 (Alteragdo no percentual de recursos vinculados) do
relatorio de acompanhamento dos lotes 3 e 6 do PR Vias ndo constaram deste processo.

Fonte: produgio propria.

169. Afora esses itens listados na Tabela 19, abordados no relatério de acompanhamento
TC 005.717/2024-8, trés temas sdo exclusivos deste processo. Sao eles:

a) para a Rota Agro Norte - alterar de 10% para 5% o percentual de reclassificacdo para as obras
de acesso ao Porto Novo (peca 66, p. 26);

b) para a Rota Agro Norte - alterar de 80% para 100% o compartilhamento do risco relacionado ao
atendimento de condicionantes ambientais (pega 66, p. 28);

c) para ambos os lotes, Rota Verde e Rota Agro Norte - Mecanismo de compartilhamento do risco
de demanda (Anexo 14) — alterar de 10% para 5% a banda de compartilhamento do risco de
demanda, bem como alterar de 50% para 80% o fator de compartilhamento do
mecanismo (peca 66, p. 29).

IV.2.1. Alteracdo no percentual de reclassificacdo para obras de acesso ao Porto Novo
170.

A ANTT inseriu no ambito dos “Comentarios dos Gestores” a proposta de recuperar receitas
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perdidas pelo atraso na conclusdo de obras que ensejariam reclassificacao tarifaria de modo a incentivar
essas execucdes e manter a sustentabilidade do projeto. Este topico foi tratado no ambito do TC
005.717/2024-8.

171. Em adicdo a esse topico, a ANTT prop0s que, para o caso da obra de acesso ao Porto Novo,
no lote Rota Agro Norte, reduzir o percentual de reclassificacdo correspondente, de 10% para 5%,
incidente sobre todas as pracas de pedagio (peca 66, p. 26).

Analise da oportunidade de melhoria

172. As obras de acesso ao Porto Novo sdo as que seguem:

Figura 18: Obras de acesso ao Porto Novo

SNV (07/2020) Projeto Coordenadas (Inicial) Coordenadas (Final)
Rodovia SNV == CRLGL
Km Km Km Km (km) . concessao
inicial final ] final Latitude Longitude Latitude Longitude
Acesso Porlo Acesso Terminal - - o 4E . — . o 4 -
. 0,000 | 7200 | 7200 | &°385020"s | 63°45'4.17°0 | 8°37'38.26°S | 63°47'51.26"0 B0
ovo AMAGGI
‘“Dei'f" Porto | Acesso ao Teminal 0,000 | 9500 | 9500 |&385020"s | 63°454.17°0 | 8°3525.23°S | 63°43'30.74'0 B0
ovo Bertolini Cujubim
‘“Dei‘f;:c'm Acesso ao Porto Nove | - . 0,000 | 17,750 | 17,750 | 8°48'9.78"S | 63°44'45.83'0 | 8°38'50.20'S | 63°454.17"0 60

Fonte: Tabela 8 do PER (pega 20, p. 19).

173. O instituto da reclassificagdo tarifaria tem como objetivo principal estimular a realizagao das
obras. Para tanto, faz parte de sua premissa que o incentivo seja maior que 0s custos.

174. Todavia, a ANTT ndo apresentou célculos para justificar essa alteracdo de 10% para 5%. Ha
davidas se os 5% de reclassificagdo seriam suficientes para estimular a realizacdo das obras ou se os
10% sdo necessarios. O ideal ¢ que essas reclassificacdes sejam de fato altas, bem superiores ao
investimento.

175. Entende-se que a alteracdo pretendida pela ANTT deveria vir acompanhada de elementos
que comprovassem o incentivo de realizagdo das obras mesmo com a reclassificagdio no menor
patamar (5%).

176. Como esses elementos ndo foram apresentados, sera proposto ao TCU determinar a ANTT,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que:

a) mantenha a reclassificacdo tarifaria para as obras de acesso ao Porto Novo em patamares
superiores aos investimentos de modo a estimular a sua realizagdo, promovendo a reducao
dos 10% previstos originalmente no contrato somente se demonstrado que o novo percentual
mantém o incentivo para a execu¢do das mesmas, em atengdo ao art. 6°, paragrafo 1°, da
Lei 8.987/1995, bem como com o art. 50, paragrafo 1°, da Lei 9.784/1999.

1V.2.2. Alteracdo do percentual de compartilhamento dos riscos ambientais

177. A ANTT alegou que a rodovia BR-364/RO (Rota Agro Norte) se encontra na area de
influéncia de diversas terras indigenas e que as condicionantes ambientais a serem impostas pelo 6rgao
licenciador sdo um risco importante no ambito da Rota Agro Norte. Diante disso, propds alterar as
condicionantes relacionadas a componente indigena da métrica de compartilhamento de 80%
estabelecida na subclausula 5.7.2 para 100% dos custos relacionados ao cumprimento das

condicionantes relacionadas as terras indigenas que excederem o valor previsto nos estudos para tal
finalidade.

Analise da oportunidade de melhoria

178. Esta previsto no contrato bem como no MEF o montante de R$ 252.646.787,69 (jan/2023)
para fins de cumprimento das licengas ambientais. Os dispéndios acima desse valor serdo divididos
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segundo a clausula transcrita abaixo:

5.7.2 A Concessionaria devera arcar com todos os investimentos, pagamentos, custos ¢ despesas
decorrentes da execug@o dos atos referidos na subclausula 5.1.3, sendo realizada a recomposicao
de equilibrio econémico-financeiro correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor
efetivamente aplicado que exceder o montante previsto na subclausula 5.7.1, por meio de Notificagdo
de Reequilibrio, com o uso de Recursos Vinculados, mediante prestacio de contas aprovada
pela ANTT. (grifado)

179. Note-se que ja ha um expressivo montante de recursos direcionados ao cumprimento das
condicionantes ambientais. Caso os gastos superem esse valor de R$ 252,6 milhdes, segundo o projeto
atual, 80% do que exceder sera de responsabilidade do poder concedente e 20% da concessiondria.

180. Os 20% representam uma pequena fracdo do que exceder ao montante ja provisionado e dao
sentido a clausula 5.7 do contrato que trata do Compartilhamento de Risco de Condicionantes de
Licengas Ambientais. Caso o contrato seja alterado de modo que 100% do que exceder a reserva de
R$ 252,6 milhdes seja de responsabilidade do poder concedente, ndo ha mais compartilhamento do
risco ambiental.

181. Entende-se que esse compartilhamento de risco, da forma como est4, ndo terd o condio de
agravar financeiramente a concessionaria e, por outro lado, serd um instrumento de afericdo dos
trabalhos dela (da concessionaria) por parte da ANTT por meio das prestacdes de contas.

182. Acrescente-se que esse percentual de 20% ¢ fator de indu¢do incentivando a concessionaria
a adotar uma postura mais cautelosa em relagdo a esses gastos, uma vez que contribui diretamente para
0 pagamento, evitando a adogao de politicas que poderiam incentivar os dispéndios, pratica lesiva aos
usuarios.

183. Diante disso, sera proposta recomendagao, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, para que:

a) se mantenha o percentual de 20% de responsabilidade da concessionaria para os gastos
que excederem os R$ 252,6 milhdes destinados ao cumprimento das condicionantes de
licengas ambientais, de modo a dar sentido ao item 5.7 do contrato (compartilhamento de
risco de condicionantes de licengas ambientais) e como fator de inducao de zelo na execugao
desses dispéndios para a Rota Agro Norte, em atengao ao art. 6°, paragrafo 1°, da
Lei 8.987/1995.

IV.2.3. Alteracdao de 10% para 5% da banda de compartilhamento do risco de demanda, bem como
alteracdo de 50% para 80% do fator de compartilhamento

184. A ANTT afirmou que os Lotes Rota Verde e Rota Agro Norte sao compostos por rodovias
sem histérico de pedagiamento, além da caracteristica predominante de trafego relacionado ao
escoamento agricola das regides Centro-Oeste e Norte, que estd sujeito a oscilagdes importantes em
fun¢do de eventuais quebras de safra, secas acentuadas na regido Amazonica que prejudiquem o
escoamento pelo modo hidroviario, além da competicao intermodal com eventuais novos trechos
ferrovidrios que entrem em operagdo ao longo dos 30 anos de concessao.

185. Diante disso, propds rever a sistematica de compartilhamento de risco de demanda destes
projetos de forma a considerar a mesma métrica trazida para a concessdo da BR-381/MG, que previu
bandas de compartilhamento de 5% e fator de compartilhamento de 80%.

186. A ANTT entende que tal medida € necessaria para se diminuir a percep¢ao de risco em
relagdo aos projetos, bem como preservar a sustentabilidade econdmico-financeira da concessao em
funcdo da eventual materializagdo de riscos pouco gerenciaveis pelas concessionarias.

Analise da oportunidade de melhoria

187. A alteracdo nos percentuais das bandas do risco de demanda da BR-381/MG decorreu
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principalmente da possibilidade de escorregamento de taludes desta rodovia, devido a presenga de solos
de baixa coesdo, bem como devido a predominancia montanhosa da regido. Tais caracteristicas poderiam
afetar o trafego futuro daquela rodovia. Outrossim, esse ativo foi a leildo por diversas oportunidades sem
que o mercado apresentasse interesse em adquiri-lo. Dado esses fatores, essas alteracdes foram feitas na
modelagem para aumentar a atratividade do mercado pelo trecho.

188. Os dois lotes deste projeto ndo apresentam situagdes de risco para o bom desempenho das
pistas, ja que estao em terrenos de predominancia plana e sem historico de deslizamentos graves.

189. Todavia, a ANTT alega risco quanto ao trafego decorrente de eventuais quebras de safra,
escoamento hidroviario comprometido devido a secas na regido amazodnica e possivel competicdo
intermodal com ferrovias.

190. Segundo os estudos de trafego para ambos os lotes, a economia dessas regides ¢ fortemente
influenciada pela agropecudria. E levantamentos apontam para a evolugdo da producédo brasileira com
expectativa de que a colheita do ano de 2030 seja 33% superior a de 2016/2017, no montante de 308
milhdes de toneladas (https://www.cnabrasil.org.br/noticias/agro-uma-proposta-para-o-
futuro#:~:text=As%20Pro0je%C3%A7%C3%B5es.rela%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20safra%
202016%2F2017, em 7/6/2024). Esses dados apontam para o estimulo da economia dessas regides,
impulsionada pela atividade agricola.

191. Por outro lado, os estudos de concessdes (incluindo estes dois lotes) se balizam em
projecdes de crescimento de trafego com base na evolugao do PIB Nacional (p. 122 do Vol. 2, Tomo Ila
Estudo de Demanda).

Uma vez que a projecao do trafego é funciao do PIB nacional, buscou-se a série temporal do
PIB realizado e, também, a projecao esperada para o horizonte da concessao. O PIB realizado
foi obtido junto ao IBGE, dos dados de Contas Nacionais Trimestrais. A projecao de curto prazo do
PIB utilizada foi a mediana das projec¢des consolidadas pelo Banco Central do BrasilBACEN16 junto
ao boletim FOCUS de 21/06/2021.

Para a projecio de longo prazo, tomou-se como base projecdes elaboradas pela OECD,
consultadas no mesmo periodo, que apresentam um padrio de taxas de crescimento
decrescentes, que se balizam na obtencdo de taxas de crescimento de PIB per capita mais
consistentes, estando mais alinhadas com as projecdoes de populacio disponiveis para o pais
(grifado). (...)

Figura 9-3: Taxas de crescimento anuais adotadas para o PIB Brasil no horizonte de projeto
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192. Demonstra-se na transcricdo e no grafico retro que os projetos de concessdo utilizam a
projecdo do PIB brasileiro, que possui tendéncia de ser menor que o PIB de regides com forte
predominancia agropecuaria, como Goids e Rondonia (https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/o-
agro-%C3%A9-o-motor-que-impulsiona-a-economia, em 7/6/2024). Em relagao aos estudos de trafego,
ha, portanto, uma possibilidade real de que o acréscimo da demanda seja bastante superior ao definido
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no projeto, induzindo nesse caso a uma maior atratividade do mercado pelo ativo.

193. Quanto a possibilidade de seca, afetando a trafegabilidade do rio Madeira, entende-se que
esse evento, se ocorrer, sera restrito a alguns meses do ano, afetara tdo somente a Rota Agro Norte. Nao
seria justificativa plausivel para fazer alterar as bandas de compartilhamento do risco de demanda.

194. Em relagdo a operacao das ferrovias, também se entende que esses eventos estdo muito
distantes no tempo e, como tratado no III.3 deste relatério, com alta possibilidade de terem atrasos
relevantes no cronograma de execucao.

195. Dito isso, a proposta serd proposta recomendacdo, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, para que a ANTT:

a) mantenha o contrato da forma como foi enviado a este Tribunal com o mecanismo de
compartilhamento do risco de demanda (Anexo 14) com banda de 10% e fator de
compartilhamento de 50%, em harmonia com o art. 6°, paragrafo 1°, da Lei 8.987/1995.

V. CONCLUSAO

196. Cuidam os autos de acompanhamento do processo de desestatizacao das Rotas Verde e Agro
Norte, trechos de rodovias federais que integrardo a 5* etapa do Programa de Concessdes de Rodovias
Federais — Procrofe.

197. O presente processo foi autuado em decorréncia do Decreto do Poder Executivo 9.972/2019
(pecas 11 e 23, p. 9), de 14 de agosto de 2019, que qualificou perante o Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI, as rodovias federais BR-060/452/GO e BR-364/RO,
administradas pelo DNIT.

198. Este relatorio trata da andlise de mérito da desestatizacdo dos trechos rodovidrios das
rodovias federais BR-060/452/GO e BR-364/RO (Rotas Verde e Rota Agro Norte), conforme a IN-TCU
81/2018. No exame técnico foram analisados diversos aspectos tanto do modelo regulatério adotado
quanto dos programas de explorac¢do da rodovia.

199. No item III.1, foram apontadas inconsisténcias nas obras previstas no PER e no MEF em
relacdo a investimentos ja realizados ou em execucdo, como terceiras faixas, bem como com previsao
de obras ndo necessarias como corre¢ao de curvas horizontais em trechos retilineos. Em razao disso, foi
proposto revisar o projeto de concessdo de modo a retirar essas obras ndo necessarias, situacao acatada
pela ANTT nos comentarios do gestor.

200. No item I11.2, foi abordado o pequeno impacto para os usuarios (redugdo de R$ 0,26/100 km
na TBP) decorrente da postergacao de obras de duplicagdo em trechos relevante da BR-364/RO, onde
se concentram os maiores indices de acidentes. Foi proposta determina¢do a ANTT para que reavalie
essa medida devido a falta de proporcionalidade entre ganhos e perdas para os usudrios, situagao também
acatada pela ANTT nos comentarios do gestor.

201. No item III.3, foi trazido aos autos o fato de o projeto de concessao da BR-364/RO ja
contemplar na TBP desde o inicio da vigéncia do contrato acréscimos decorrentes da influéncia de
possivel queda na demanda ocasionada pela entrada em operacao das ferrovias Ferrograo (8° ano do
projeto), FICO até Lucas do Rio Verde (19° ano do projeto) e FRMN até Vilhena (27° ano do projeto).
Em resposta a oficio de requisicdo, a ANTT informou que esses fatores culminaram no acréscimo de
cerca de R$ 1,00/100 km na TBP).

202. Foi registrado que a execugdo e operacao dessas rodovias € muito incerta e trazer o impacto
desses fatos a tarifa atual ¢ desarrazoado frente a possibilidade de utilizar esses recursos para fazer obras
com prazos de execucdo mais curtos, ou mesmo pela possibilidade de reduzir a tarifa. Mesmo porque,
ha mecanismo de risco de demanda que, futuramente, pode calibrar os impactos dessas ferrovias na TBP
com maior assertividade. Disto isso, prop0s-se que fossem retiradas a influéncia dessas futuras ferrovias
na TBP atual. Em que pese a discordancia esposada pela ANTT acerca da proposta de determina¢do em
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sede de manifestagdo do gestor, as andlises desta unidade técnica culminaram na manutencdo da
proposta.

203. No item III.4, foram relacionados longos trechos da Rota Agro Norte sem previsao de
ampliacdo de capacidade nos segmentos SNV 364BRO1330 a 364BRO1365, com distdncia média entre
faixas adicionais bastante superior ao do restante rodovia, fato que possibilita a formagdo de longos
comboios de caminhdes ensejadores de situacdes de risco de acidentes por ultrapassagem nesses trechos.
Em razao disso, foi proposto recomendar a ANTT reavaliar as distancias médias entre faixas adicionais
nesses trechos de modo a melhorar a fluidez do trafego, situacdo acatada pela ANTT em sede de
comentarios do gestor.

204. No item IIL5, foi abordada a metodologia de formacdo de pregos de terraplenagem do
BNDES que se fundamenta na parametrizagao segundo 3 tipos de relevos da rodovia: planos, ondulados
e montanhosos. Foi registrado que essa metodologia ndo possibilita a plena caracterizag¢ao dos trabalhos
a serem executados pela futura concessionaria, indicando infringir a previsdo legal insculpida no
item XV, art. 18, da Lei 8.987/1995. Foi acrescentado que estes projetos da Rota Verde e Agro Norte
sao de qualidade inferior aos até entdo apresentados pela ANTT, que se fundamentam em levantamentos
topograficos. Diante disso, foi proposta determinacdo a8 ANTT para que reavaliasse o EVTEA de modo
a representar melhor a realidade das obras a serem executadas.

205. Para esse topico do relatorio, a ANTT contestou a proposta de determinagdo em razdo
principalmente do atraso que essa correcao do projeto poderia representar para o cronograma do leilao.
Em que pese esse posicionamento, dada a fragilidade dos estudos, que infringe dispositivo da Lei
8.987/1995, manteve-se a proposta de determinar corre¢do no projeto.

206. No item III.6, foi proposta ciéncia ao Ministério dos Transportes acerca da contratagdo pelo
DNIT de projetos de duplicagdo para a BR-364/RO, no valor de R$ 23 milhdes, montante que pode
revelar-se com desperdicio de recursos publicos dado que esses projetos podem ficar inserviveis, pois
as concessionarias produzem os proprios projetos. Também, foi proposto recomendar a ANTT que
disponibilizasse esses projetos aos licitantes de forma prové-los com maiores informagdes. Essas
propostas foram mantidas ap6s analise dos comentarios do gestor.

207. Em informagdes adicionais, foi dito sobre a necessidade de que os contratos das concessdes
da 5% etapa do Procrofe, entre eles os contratos da Rota Verde e Rota Agro Norte, fossem uniformizados
com as alteragdes decorrentes de acérdaos do TCU como a Rota dos Cristais (TC 032.395-2023-0,
Acordao 762/2024-TCU-Plenario) e a Rota Sertaneja e Zebu (TC 005.373-2022-0; Acérdao 1062/2024-
TCU-Plenario).

208. Foi acrescentado que pautas comuns a 5 etapa do Procrofe foram trazidas novamente a esta
rodada de projetos e estdo sendo tratadas, para fins de harmoniza¢do dos julgados, somente no ambito
do TC 005.717/2024-8, que trata dos projetos do PR Vias, Lote 3 e 6. Naquele processo, foi inserida
determinagdo para que as atualizagdes decorrentes dos novos acorddos fossem aproveitadas nos novos
editais e contratos, como neste da Rota Verde e Rota Agro Norte.

2009. Restou para este processo tratar de pontos especificos deste projeto trazidos pela ANTT aos
autos posteriormente a elaboracao do relatorio preliminar. Sao eles:

a) para a Rota Agro Norte - alterar de 10% para 5% o percentual de reclassificacdo para as obras
de acesso ao Porto Novo;

b) para a Rota Agro Norte - alterar de 80% para 100% o compartilhamento do risco relacionado ao
atendimento de condicionantes ambientais;

c) para ambos os lotes, Rota Verde e Rota Agro Norte - Mecanismo de compartilhamento do risco
de demanda (Anexo 14) — alterar de 10% para 5% a banda de compartilhamento do risco de
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demanda, bem como alterar de 50% para 80% o fator de compartilhamento do mecanismo.

210. Para esses 3 pontos, as analises indicaram a necessidade de se manter o teor original contido
na minuta do edital analisado. Todavia, foi proposta determinagdo para o item “a” e recomendagdo para
os demais.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
211. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

a.l) revise o projeto desta concessao (PER e MEF) de modo a retirar a previsdao de obras
para trechos em que as terceiras faixas ja foram executadas, inclusive para obras realizadas anteriormente
ao ano de 2018 ou que estejam em execugdo, bem como retirar a previsao de obras de correcdo de curvas
horizontais em trechos retilineos, em consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995;

a.2) reavalie a postergagdo de cronograma da duplicacdo do trecho SNV 364BRO1160
(32,485 km), do 5° ano para o 9° ano; do trecho SNV 364BRO1212 (23,909 km), do 6° ano para o 8°
ano; e do trecho SNV 364BRO1215 (9,968 km), do 4° ano para o 6° ano; ocorrida na fase de ajustes do
projeto apos as audiéncias publicas, tendo em vista o maior indice de acidentes causados por maior
dificuldade de ultrapassagens nesses trechos em relacdo ao restante do Lote CN 5, que ndo se mostra
proporcional ao beneficio obtido de R$ 0,26/100 km (1,68%) de desconto na TBP, decorrente das
referidas postergacdes, em consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995;

a.3) retire a influéncia das ferrovias do estudo de demanda da Rota Agro Norte dado as
incertezas desses investimentos, de modo a promover modicidade tarifaria ou mesmo de modo a
viabilizar antecipacdo de investimentos que foram postergados, em consonancia com o §1° do art. 6° da
Lei 8.987/1995;

a.4) reavalie o EVTEA da presente concessdo, especificamente produza levantamento
topografico que caracterize a rodovia a ser concedida de modo a atender ao inciso XV, art. 18, da
Lei 8.987/1995;

a.5) mantenha a reclassificacdo tarifaria para as obras de acesso ao Porto Novo em patamares
superiores aos investimentos de modo a estimular a sua realizacdo, promovendo a reducdo dos 10%
previstos originalmente no contrato somente se demonstrado que o novo percentual mantém o incentivo

para a execucdo das respectivas obras, em atengao ao art. 6°, paragrafo 1°, da Lei 8.987/1995, bem como
com o art. 50, paragrafo 1°, da Lei 9.784/1999;

a.6) recomendar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, que:

a.6.1 ) avalie a possibilidade de reduzir a distancia média entre faixas adicionais nos trechos
SNV 364BR0O1330 a SNV 364BRO1365, de forma a melhorar a fluidez e a seguranga do trafego nesses
segmentos com consequente reducdo do risco de acidentes decorrentes de ultrapassagens perigosas em
pontos de formagao de comboios, em consonancia com o §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995;

a.6.2) inclua, no edital de leildo a ser realizado para o Lote Rota Agro Norte, os produtos
entregues dos Contratos 22 00489/2023 e 22 00490/2023 do DNIT, de forma a subsidiar os licitantes
com informagdes detalhadas da rodovia a ser concedida, reduzindo as incertezas das propostas a serem
ofertadas, de modo a atender ao inciso XV, art. 18, da Lei 8.987/1995;

a.6.3 ) mantenha o percentual de 20% de responsabilidade da concessionaria para os gastos
que excederem os R$ 252,6 milhdes destinados ao cumprimento das condicionantes de licengas
ambientais, de modo a dar sentido ao item 5.7 do contrato (compartilhamento de risco de
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condicionantes de licengas ambientais) e como fator de inducao de zelo na execucao desses dispéndios
para a Rota Agro Norte, em atenc¢do ao art. 6°, paragrafo 1°, da Lei 8.987/1995;

a.6.4 ) mantenha o contrato da forma como foi enviado a este Tribunal, com 0 mecanismo
de compartilhamento do risco de demanda (Anexo 14) com banda de 10% e fator de compartilhamento
de 50%, em harmonia com o art. 6°, paragrafo 1°, da Lei 8.987/1995;

b) dar ciéncia ao Ministério dos Transportes que os Contratos 22 00489/2023 e
22 00490/2023 do DNIT, no montante aproximado de R$ 23 milhdes possivelmente ndo terdo

funcionalidade, j4 que as concessiondrias produzem seus proprios projetos, revelando-se provavel
desperdicio de recursos publicos;

¢) encaminhar copia deste relatério de acompanhamento, bem como da decisdo que vier a
ser proferida:

c.1) ao Ministério dos Transportes; e
c.2) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

AudRodoviaAviagao/DT-4, 12 de Junho de 2024.

(Documento assinado eletronicamente)
Claudio Gomes de Moraes
AUFC — Mat. 7.820-4

(Documentos assinado eletronicamente)

Marcus Vinicius Campiteli
AUFC — Mat. 6.274-0
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TC 003.874/2025-7

Apenso: nao ha

Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT)
(CNPJ 04.898.488/0001-77)

Representante: Mauricio Fonseca Ribeiro
Carvalho de Moraes (CPF: 903.993.312-04)

Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: Nao ha
Proposta: Conhecer, mérito improcedéncia

INTRODUCAO

l. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na licitagdo
promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para a concessdao da BR-364/RO.
2. O representante aponta como indicios de irregularidade (pega 1):

2.1. duplicagdo de pouco mais de 100 km da rodovia, o que seria insuficiente para as reais
necessidades da rodovia; e

2.2. auséncia de publicidade das audiéncias publicas.

3. Nao foram registradas solicitagdes adicionais.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Inicialmente, deve-se registrar que a representagao preenche os requisitos de admissibilidade

constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem como encontrar-se acompanhada de
suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

5. Além disso, o Sr. Mauricio Fonseca Ribeiro Carvalho de Moraes, qualificado como deputado
federal, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do
Regimento Interno do TCU (RI-TCU).

6. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo-TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, ha potencial risco de inexecu¢ao ou execug¢ao insatisfatéria do contrato.

7. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos
de admissibilidade constantes nos arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugao-TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

8. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugao-TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, conforme dispde o § 5° do aludido
artigo, visto que ja € possivel, com os elementos constantes dos autos, analisar definitivamente a questao
central trazida pelo representante.
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EXAME TECNICO

I. duplicacio de pouco mais de 100 km da rodovia, o que seria insuficiente para as reais
necessidades da rodovia

9. Referente a insuficiéncia da extensdo de duplicacdo da rodovia prevista no edital de licitag@o
da BR-364/RO, o representante afirma que (peca 1):

O projeto atual prevé a duplicagdo de pouco mais de 100 km, um investimento insuficiente para as
reais necessidades da rodovia, a0 mesmo tempo em que impde um dos pedagios mais caros do pais
a populacao rondoniense. Além disso, hd o risco de que as obras da concessao se estendam por até
oito anos, trazendo prejuizos diretos a trafegabilidade, a seguranga viaria e ao transporte de cargas

na regido.
Analise:
10. Alegacdo semelhante foi objeto de analise no ambito de dentncia tratada no
TC 003.384/2025-0, de mesma relatoria, conforme Instrugdo lanca a pega 16 daquele processo.
11. Destaca-se que a duplicagdo de cerca de 100 km de rodovia na BR-364/RO, objeto da

representacdo, se insere no projeto de concessao denominado Lotes Centro-Oeste e Norte - CNS5,
analisado pelo TCU no ambito do TC 002.926/2024-5, conforme Acordao 1.373/2024-TCU-Plenario
(Relator: Ministro Jhonatan de Jesus).

Figura 1 — trecho correspondente ao projeto de concessdo
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Fonte: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/bndes-
cn-centro-oeste-norte, acesso em 17/2/2025

12. O projeto da concessdao do Lote CN5 — BR-364/RO, na versdao que foi analisada pelo TCU
no TC 002.926/2024-5, contempla 721,15 km entre a entr. BR-435/RO, no km 27,6, e a entr.
BR-319/RO, no km 713,6, além dos acessos portudarios. Estdo previstas a duplicacdo de 113,7km e a
construgdo de 202,32 km de faixas adicionais.

13. O acompanhamento do TCU identificou ainda que estd em execugdo o
Contrato 22 00757/2023, sob a gestdo do DNIT, contemplando mais 15,35 km de terceiras faixas no
segmento, 0 que aumenta a extensao de novas terceiras faixas no trecho concedido para 217,67 km.
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14. Inicialmente, destaca-se que a que o acompanhamento das concessdes por parte do TCU
segue o rito estabelecido na Instru¢do Normativa-TCU 81/2018, exercendo o exercicio do controle
externo de segunda ordem em relagdo aos atos regulatorios da agéncia reguladora, conforme dispde os
enunciados dos Acordaos 715/2018 e 620/2008, ambos do Plenério do TCU, transcritos a seguir:

Acordao 715/2008-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes):

Enunciado: Na fiscalizacdo das atividades-fim das agéncias reguladoras, o TCU ndo deve substituir-
se aos orgdos que controla, nem estabelecer o conteudo do ato de competéncia do 6rgao regulador,
determinando-lhe a adog¢do de medidas, salvo quando verificar a ocorréncia de ilegalidade ou de
omissdo da autarquia no cumprimento das normas juridicas pertinentes.

Acoérdao 620/2008-TCU-Plenario (Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Enunciado: O controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a area-fim das agéncias
reguladoras deve ser um controle de segunda ordem, vocacionado para exarar determina¢des apenas
quando for constatada a pratica de atos ilegais.

15. Assim, o TCU, no exercicio de autocontengdo de suas agdes, respeita a autonomia funcional
das agéncias reguladoras, limitando-se a fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia
dos atos praticados por essas entidades, conforme decisdes reiteradas nesse sentido
(Acordao 2.314/2014-TCU-Plenario - Relator Ministro José Jorge; Acordao 2.071/2015-TCU-Plenario
- Relator Ministro Vital Do Régo; e Acordao 1.166/2019-TCU-Plendrio - Relator Ministro Augusto
Nardes).

16. Nao obstante, quanto a alegada insuficiéncia dos investimentos em duplicacdo da rodovia,
cabe mencionar que o projeto de concessdo possui como limitacdo orgamentaria o nivel tarifario. Para a
execug¢do de mais investimentos, como a ampliagdo dos investimentos em duplicagdo, por exemplo, seria
necessario elevar o valor da tarifa, que, segundo o representante, ja seria “um dos pedagios mais caros
do pais” (peca 1).

17. Todavia, no que se refere a afirmagao de que haveria “risco de que as obras da concessao se
estendam por até oito anos” (peca 1), a Unidade Técnica do TCU apontou que “houve postergacdo da
previsao da implantacao das duplicagdes apos a fase de audiéncias publicas”, conforme analise constante
do itemII[.2 do Relatéorio de Acompanhamento da Unidade Técnica (peca 76, p.19-24, do
TC 002.926/2024-5). O apontamento resultou na realizagdo de determinacdo a ANTT constante do
subitem 9.1.2 do Acérdao 1.373/2024-TCU-Plenério, transcrita a seguir:

9.1.2. reavalie a postergagdo do cronograma de duplicacdo dos trechos SNV 364BRO1160,
SNV 364BRO1212 ¢ SNV 364BRO1215 da Rota Agro Norte, considerando as evidéncias de alto
indice de acidentes de colisdo frontal nesses segmentos em comparagdo com o restante da rodovia,
devendo motivar de forma clara e congruente eventual decisdo de manter o adiamento por haver
indicios de que o beneficio advindo da prorrogagdo — desconto de 1,68% na tarifa basica de pedagio
— ¢ inferior ao prejuizo resultante da permanéncia de condi¢des de elevado risco aos usuarios por
mais alguns anos, em observancia aos arts. 2° e 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 e ao art. 6°, § 1°, da
Lei 8.987/1995;

18. Ainda, com relacdo a solicitagdo para que o TCU examinasse “detalhadamente os termos da
concessao e [avaliasse] a viabilidade do projeto com beneficio da populagdao” (pega 1), cita-se, que o
TCU exarou ainda, entre outras medidas, a recomenda¢ao constante do subitem 9.2.2 do referido
acorddo, com vistas a reduzir a distdncia média entre as faixas adicionais a serem implantadas, de forma
a melhorar a fluidez do trafego, in verbis:

9.2.2. reduzir a distdncia média entre faixas adicionais no trecho entre SNV 364BRO1330 e
SNV 364BRO1365 da Rota Agro Norte, com vistas a melhorar a fluidez do trafego rodoviario e
reduzir o risco de acidentes decorrentes de ultrapassagens perigosas em pontos de formacao de
comboios, em observancia ao art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995;
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19. Assim, considerando que o modelo econdmico-financeiro licitado tomou como base, entre
os parametros técnicos, a duplicacdo de 113,7 km da BR-364/RO, e considerando que o TCU, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais, apreciou os estudos e projetos referentes a licitagao da
concessdo em questdo, tendo exarado o Acordao 1.373/2024-TCU-Plenério, no qual realizou
determinagdes e recomendacdes a ANTT, cuja medidas deverdo ser adotadas previamente a publicagdao
do edital do leildo de desestatizag@o, entende-se que ndo restou configurada a irregularidade aventada.

I1. auséncia de publicidade das audiéncias publicas

20. J4, quanto a auséncia de publicidade das audiéncias publicas, o representante alega que
(peca 1):

Outro ponto relevante ¢ a auséncia de ampla consulta aos municipios e as entidades diretamente
envolvidas, como prefeitos, vereadores, sindicatos e categorias profissionais que dependem da
BR-364. Diante disso, hd necessidade de maior transparéncia e participacao da sociedade na tomada
de decisdo.

Analise:

21. Com relacdo a alegada auséncia de ampla consulta aos municipios, ratifica-se a analise
referente a dentincia abordando memos indicios, conforme pronunciamento da UT (peca 16, p. 2-3, do
TC 003.384/2025-0).

22. Como apresentado naquela instrucdo, a documentacdo da audiéncia publica permitiu
esclarecer os supostos indicios de irregularidade apontados, conforme apresentado a seguir.
23. Os relatérios de contribuicdo (pecas 4 e 5), copias das pecas 11 e 12 do TC 003.384/2025-0,

respectivamente, anexos ao Relatorio Final da Audiéncia Publica, apontam a participagdo de
usuarios/cidadaos (peca 5, p. 1-2, 8, 11), empresas (peca 5, p. 3-7 ¢ peca 4, p. 28-29, 31), sindicatos e
associagoes de transportadores (peca 5, p. 9-10, 12-25), associacdo de concessionarias (peca 5, p. 26-61
e peca 4, p. 2-5), entidades representativas de usuarios (pega 5, p. 62-64 e peca 4, p. 1-2, 17-18, 24-25),
entidades representativas de empresarios (pega 5, p. 65 e peca 4, p. 19-21, 32-33), representante de
operadores de concessdes rodoviarias (peca 4, p. 6), representante de parlamentar do MT (pega 4, p. 13
a 14), representantes de governos municipais (pega 4, p. 18-19), de governo estadual de RO (pega 4,
p. 28), deputado estadual (peca 4, p. 30).

24, O Relatorio Final da Audiéncia Publica 13/2021 (peca 6, p. 2) tabulou a quantidade de
participantes de acordo com sua representacao.

25. Sem a pretensdo de estatuir se tal participacdo foi ou ndo suficiente para representar os
interesses de todos os envolvidos e afetados pelo projeto, hd indicios indicando que os meios de
publicizagdo adotados pela agéncia atingiram diversos interessados.

26. Assim, verifica-se que houve participacao de representantes de varias entidades de classe,
bem como representantes dos poderes publicos municipal, estadual e federal.

217. Em fung¢ao do exposto, considera-se que ndo ha plausibilidade juridica nas irregularidades
apontadas, devendo a representacdo ser considerada improcedente.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes dos art. 235 e 237, III, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014.

29. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde
j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representacdo como improcedente.
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30. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

31. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.

32. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.

33. Nao houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.

34, Hé o TC 003.384/2025-0, que trata de matéria conexa com a tratada nos presentes autos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Em virtude do exposto, propde-se:

35.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos

art. 235 e 237, III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-
TCU 259/2014;

35.2. no mérito, considerar a presente representacdo improcedente;

35.3. informar ao(a) ANTT/Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e ao representante do
acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

35.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, do Regimento
Interno/TCU.

AudRodoviaAviacao, Assessoria, em 27/2/2025

(Assinado eletronicamente)
Roseno Gongalves Lopes

AUFC - Mat. 8.571-5
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TC 003.384/2025-0
Natureza: DENUNCIA

Representado: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT

Pronunciamento da AudRodoviaAviacao/DT-4

1. Trata-se de documento apresentado sob a identificagdo de representacdo contra a licitagao
promovida pela ANTT para a concessao da BR-364/RO (pecas 1 a 7).

2. O Representante indica haver irregularidade em dois aspectos:
a) em relagdo a auséncia de publicidade das audiéncias publicas; e

b) em relacdo a reducdo da extensdo a ser duplicada em relagdo ao previsto em projetos do
Dnit.

3. No primeiro ponto, afirma que o relatdrio das audiéncias publicas menciona convites apenas
a Goids e Mato Grosso, ndo tendo sido emitido convite ao governo de Rondonia. Entende que a
publica¢do no Diario Oficial da Unido ser insuficiente para atender a publicidade necessaria.

4. No segundo ponto, afirma que ha um projeto do Dnit que prevé a duplicacdo de mais de
500 km da BR-364/RO. Por outro lado, o projeto da concessao prevé a duplicacdo de apenas 107,5 km.
A redugdo na extensdo a ser duplicada configuraria irregularidade, desrespeitando os principios da
eficiéncia e da motivagao e causando prejuizo ao desenvolvimento regional.

5. O representante chama a atengao para a proximidade do leildo, marcado para 27/2/2025, para
requerer medida acautelatorio com vistas a evitar a consumagdo de contratagdo maculada com as
irregularidades apontadas. Entende que a suspensao cautelar do leildo ¢ a medida mais adequada para
garantir que:

I. As irregularidades apontadas sejam devidamente investigadas e sanadas.
II. Seja assegurada a ampla publicidade e participagdo social no processo licitatorio.

III. O projeto de concessao seja revisado para atender efetivamente as necessidades de seguranca,
eficiéncia e desenvolvimento da regido.

IV Se evite a consolidacdo de um contrato de concessdo que possa ser considerado lesivo ao erario e
ao interesse publico.

6. Por fim, solicita ao Tribunal de Contas da Unido:

I. A anulagdo do processo licitatorio atual, com base na insuficiéncia de publicidade e participagdo
publica.

II. A reabertura do processo, assegurando ampla divulgacdo e inclusdo de todos os segmentos
interessados, especialmente as comunidades diretamente afetadas na regido de Rondonia.

III. A revisdo dos termos da concessdo, com vistas a garantir que o projeto atenda efetivamente as
necessidades de seguranca e desenvolvimento econdmico da regido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualifica¢do e endere¢o do denunciante, bem como encontrar-se acompanhada de

indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.
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8. O representante nao consta do art. 237 do Regimento Interno no rol de legitimados para
apresentar representacdo a este Tribunal. Sdo invocados dispositivos das leis 8.666/1993, 14.133/2021
e 13.303/2016. No entanto, a licitacdo em tela se refere a desestatizacdo, sendo regida pelas
Leis 8.987/1995, 9.074/1995, 9.491/1997, 10.233/2001 e 13.334/2016 e, subsidiariamente, pela
Lei 14.133/2021.

9. Entretanto, o representante possui legitimidade para apresentar dentncia ao Tribunal,
consoante disposto no art. 234 do Regimento Interno/TCU, o que autoriza o conhecimento da
representacdo como denuncia, com a consequente necessidade de classificacao das pecas que identificam
seu autor. Por essa razao, constam como sigilosas as pecas 1 a 5 e consta da pega 10 uma versao publica
da pega inicial, a qual omite a identificacdo do Denunciante.

10. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugao-TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, ha potencial de prejuizo a prestacao do servigo publico de administragao de rodovia federal
por meio de concessao.

11. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida como dentncia, por estarem presentes
todos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

12. Nesses termos, doravante o documento inicial sera denominado de “Dentncia” e o
representante serd chamado “Denunciante”.

EXAME TECNICO

13. Serdo examinados os elementos apresentados na Dentncia em agrupamento semelhante ao
que constou da inicial:

a) irregularidade referente a publicidade das audiéncias publicas;
b) irregularidade referente a reducdo da extensdo a ser duplicada; e
¢) andlise do pedido de medida cautelar

A. Irregularidade referente a publicidade das audiéncias publicas

14. O Denunciante suporta sua alegagdo de auséncia de publicidade das audiéncias publicas,
tanto na auséncia de comprovagdo de envio de convites quanto no registro do Relatério Simplificado da
Audiéncia Publica n® 13/2021 (peca 6), no fato de que teriam sido enviados convites para as autoridades
do executivo federal do governo dos estados de Goias e Mato Grosso, ndo havendo mengao ao governo
do estado de Rondonia.

15. Em relacdo a auséncia de comprovagdo de envio de convites, ndo se espera que dentre a
documentacdo das audiéncias publicas disponibilizadas no respectivo site conste tal tipo de documento.
Em havendo a necessidade de verificar se houve comunicagdo com os representantes estaduais, poder-
se-1a diligenciar a ANTT para obter as comunicagdes que foram encaminhadas.

16. Entretanto, a propria documentacao da audiéncia publica pode esclarecer as alegagdes.

17. Os relatorios de contribuicdo (pecas 11 e 12), anexos ao Relatorio Final da Audiéncia
Publica, apontam a participagao de usuarios/cidadados (peca 12, p. 1-2, 8, 11), empresas (peca 12, p. 3-7
e peca 11, p.28-29, 31), sindicatos e associagdes de transportadores (peca 12, p.9-10, 12-25),
associacao de concessiondrias (peca 12, p. 26-61 e peca 11, p. 2-5), entidades representativas de usuarios
(peca 12, p. 62-64 e pecga 11, p. 1-2, 17-18, 24-25), entidades representativas de empresarios (peca 12,
p. 65 epeca 11, p. 19-21, 32-33), representante de operadores de concessdes rodoviarias (pega 11, p. 6),
representante de parlamentar do MT (peca 11, p. 13-14), representantes de governos municipais
(peca 11, p. 18-19), de governo estadual de RO (pega 11, p. 28), deputado estadual (peca 11, p. 30).
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18. Verifica-se que a participagdo na Audiéncia Publica 13/2021 contou com uma variedade de
atores, inclusive atores publicos nos ambitos municipal, estadual e federal.
19. O Relatorio Final da Audiéncia Publica 13/2021 (pega 13, p. 2) tabulou a quantidade de

participantes de acordo com sua representacao.

20. Sem a pretensdo de estatuir se tal participagdao foi suficiente ou ndo para representar os
interesses de todos os envolvidos e afetados pelo projeto, hé indicios que apontam na dire¢do contraria
ao afirmado pelo Denunciante, ou seja, no sentido de que os meios de publicizagdo adotadas pela
Agéncia atingiram diversos atores.

21. Quanto a menc¢do no Relatorio Simplificado da Audiéncia Publica n® 13/2021 a convites
enviados aos governos de Goias e Mato Grosso, hé indicativo de se tratar de erro material em razao de
aproveitamento de arquivo de relatorio referente a outro lote que ndo o CNS.

22. Isso porque no mesmo periodo em que se realizou a Audiéncia Publica n® 13/2021, foram
realizadas também as de numero 10, 11 e 12, referentes aos lotes CN1, CN2 e CN3, respectivamente.
Esses trés lotes envolvem rodovia nos estados de Goids e Mato Grosso (peca 4, p. 96).

23. Note-se que o Relatorio Final da Audiéncia Publica 13/2021, em sua versdo completa
(peca 13, p. 2), menciona o envio de convites as autoridades do executivo federal e aos municipios
envolvidos.

24, Desse modo, conclui-se improcedente a suposta irregularidade mencionada na Dentincia.
B. Irregularidade referente a reduciio da extensio a ser duplicada

25. O Denunciante aponta como irregular uma alegada reducdo da extensdo a ser duplicada
(107,5 km) em relacao ao que estava previsto em projetos do Dnit (500 km).

26. Os projetos do Dnit a que o denunciante se refere sdo os relativos aos contratos 489/2023
(Lote 1 —km 190,0 ao km 430,8) e 490/2023 (Lote 2 — km 430,8 ao km 690,7) (peca 4, p. 126).

a) Contrato 489/2023 — Spazio Consultoria e Projetos Ltda. — elaboragdo de estudos e
projetos basicos e executivos de engenharia para adequacao de capacidade com duplicagdo, melhoria da
seguranca e eliminacao de segmentos criticos da rodovia BR-364/RO, Lote 1, subtrecho: Marco Rondon
— entr. RO-464/463 (p/ Governador Jorge Teixeira), segmento: km 190,0 ao km 430,8, extensdo:
240,80 km (pega 14);
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b) Contrato 490/2023 — Spazio Consultoria e Projetos Ltda. — elabora¢do de estudos e
projetos basicos e executivos de engenharia para adequacgao de capacidade com duplicagdo, melhoria da
seguranca ¢ eliminacdo de segmentos criticos da rodovia BR-364/RO, Lote 2, subtrecho:
entr. RO-464/463 (p/ Governador Jorge Teixeira) - inicio pista dupla (Candeias do Jamari), segmento:
km 430,8 ao km 690,7, extensao: 259,90 km (peca 15).

Fi

gura 2 — trecho correspondente ao contrato 490/2023
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217. A extensdo da soma dos trechos contemplados pelos contratos de elaboragao de projeto ¢ de
240,8 +259,9 = 500,7 km.
28. Ja o projeto da concessao do Lote CN5 — BR-364/RO, na versao que foi analisada pelo TCU

no TC 002.926/2024-5, contempla 721,15 km entre a entr. BR-435/RO, no km 27,6, e a entr.
BR-319/RO, no km 713,6, além dos acessos portudrios. Estdo previstas a duplicagao de 113,7km ¢ a
construcao de 202,32 km de faixas adicionais.

29. O acompanhamento do TCU identificou ainda que estd em execug¢do o contrato Dnit
22 00757/2023, contemplando mais 15,35 km de terceiras faixas no segmento, o que aumenta a extensao
de novas terceiras faixas no trecho concedido para 217,67 km.

Figura 3 — trecho correspondente ao projeto de concessdo
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Fonte: https://'www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/bndes-
cn5-centro-oeste-norte, acesso em 17/2/2025

30. Nota-se que as duas solucdes — concessao e duplicagdo pelo Dnit, embora contemple trechos
parecidos, possuem diferengas que nao permitem serem comparados sem que se leve em conta outras
situacgoes.

31. Se por um lado, os projetos em estudo pelo Dnit deverao resultar em melhor nivel de servigo
para aqueles trechos, por outro o restante da rodovia ndo devera receber melhorias.

32. Ja o estudo da concessdao contemplou melhorias do nivel de servigo em toda a extensdo. Os
544 km de pista simples restantes serdo melhorados com metade da extensdo em terceiras faixas. De
acordo com os estudos de trafego do projeto, serdo suficientes para alcar a rodovia aos niveis de servigo
e de seguranca pretendidos.

33. Do ponto de vista orcamentario, os contratos do Dnit contemplam apenas os projetos de
duplicacdo dos trechos. Concluidos os projetos, quando também serd conhecido o valor das obras, restara
buscar recursos para a execugdo. Desse modo, ainda ndo had seguranca quanto a disponibilidade
or¢amentaria para sua execucao.

34, Ja o projeto de concessdo possui como limitagdo orcamentaria o nivel tarifario. Para a
execucdo de mais investimentos, por exemplo a duplicacdo em maior extensdo, seria necessario elevar

SisDoc: TCU_PRODUCAO _instancia_contexto_d6e9f0af-9cbf-48ad-9add-6a720ab20662.2pdf.tmp - SeinfraRodoviaAviagdo

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78475184.


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/bndes-cn5-centro-oeste-norte
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/bndes-cn5-centro-oeste-norte

Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
Secretaria-Geral de Controle Externo

o valor da tarifa. Considerando a grande diferenca entre as extensdes de duplicacdo do projeto de
concessao e dos projetos do Dnit, o aumento tarifario para igualé-las seria bastante significativo.

35. Por fim, o projeto de concessdo prevé também a prestacdo de servigos, como o
monitoramento da rodovia e os socorros médico e mecanico.

36. Isso posto, sem fazer juizo de valor sobre qual projeto ¢ melhor ou pior, o fato € que a mera
diferenga entre as extensdes de duplicacdo dos contratos de projeto do Dnit e do projeto de concessao
em questao nao configura irregularidade.

C. Procedéncia da representacio

37. As avaliagdes procedidas nos itens A e B acima, que indicaram a inexisténcia das
irregularidades apontadas, levam a concluir pela improcedéncia da Dentncia.

D. Analise do pedido de medida cautelar

38. O representante requereu medida cautelar fundamentada nos indicios de irregularidade por
ele apontados, a fim de garantir seu saneamento a evitar a consolidagao de um contrato de concessao
que possa ser considerado lesivo ao erario e ao interesse publico.

39. No exame dos argumentos apresentados, concluiu-se que as questdes levantadas ndo
constituem indicio de irregularidade. Desse modo, tampouco configuram o fumus boni iuris para a
concessdo de medida cautelar.

40. Face ao exposto, propde-se negar a cautelar requerida.
CONCLUSAO
41. A peca inicial, denominada representagdo, alega a existéncia de irregularidades no projeto

de concessao da BR-364/RO em relagao a dois aspectos:
a) auséncia de publicidade das audiéncias publicas; e
b) reducdo da extensao a ser duplicada em relacao ao previsto em projetos do Dnit.

42. O representante chama a atengdo para a proximidade do leildo, marcado para 27/2/2025, e
requer medida cautelar para a suspensao do leildo.

43. No mérito, requer (i) a anulagdo do processo licitatorio atual; (ii) a reabertura do processo;
e (i11) a revisao dos termos da concessao.

44, Sdo atendidos todos os requisitos de admissibilidade, a excecdo da legitimidade para
representar. Mas ha legitimidade para denunciar, razdo pela qual se propde conhecer a representagao
como denuncia (paragrafos 7 a 11).

45. Quanto ao primeiro item, entendeu-se improcedente a suposta irregularidade mencionada na
Dentincia. A documentacao relacionada a audiéncia publica indicou a participagcdo de uma variedade de
atores, representando usuarios, transportadores, sociedade dos municipios afetados e representantes
politicos municipais, estaduais e federais (paragrafos 14 a 24).

46. Em relacdo ao segundo item, entendeu-se que a mera diferenca entre as extensdes de
duplicacdo dos contratos de projeto do Dnit e do projeto de concessdo em questdo ndo configura
irregularidade (paragrafos 25 a 36).

47. Por fim, descaracterizados os indicios de irregularidade, entende-se por considerar a
Denuncia improcedente (paragrafo 37).

48. Quanto ao pedido de cautelar, o afastamento dos indicios de irregularidade caracteriza a
inexisténcia da fumaca do bom direito, afastando a adogado de tal pedido (paragrafos 38 a 40).

49. Como consequéncia, propde-se o arquivamento do processo.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) conhecer da representacdo como denuncia, com fundamento nos arts. 234 e 235 do
Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014;

b) negar a cautelar requerida, diante da auséncia do pressuposto da fumaca do bom direito;
¢) no mérito, considerar a denuncia improcedente;
d) arquivar este processo.

AudRodoviaAviacao/DT-4, 18 de Fevereiro de
2025.

(Documento assinado eletronicamente)
André Amaral Burle de Castro
Diretor — Mat. 40.899-9
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(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.696/2025-GABPRES
Processo: 004.289/2025-0

Orgio/entidade: SF - Comissdo de Servicos de Infraestrutura - CI

Destinatario: COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA - SF pelo Tribunal de Contas
da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 15/07/2025

(Assinado eletronicamente)

LAIRTON PEDRO KLEINUBING
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.
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