SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 22, de 2025, que Submete a apreciagao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizacdo para contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de USS
150,000,000.00 (centro e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado da Bahia
e o0 Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD,
cujos recursos destinam-se para o financiamento parcial do Programa
de Manutengao Proativa e Resiliéncia das Rodovias do Estado da
Bahia - PRO-RODOVIAS.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 22, de 2025, da
Presidéncia da Republica (n° 590, de 21 de maio de
2025, na origem), que submete a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII
e VIII, da Constituicdo Federal, autoriza¢do para
contratag¢do de operagdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor

de US$ 150,000,000.00 (centro e cinquenta milhoes
de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado da Bahia e o
Banco  Internacional para  Reconstrug¢io e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se
para o financiamento parcial do Programa de
Manutencdo Proativa e Resiliéncia das Rodovias do

Estado da Bahia - PRO-RODOVIAS.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, autorizagdo para contratagdo de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 150.000.000,00 (centro e cinquenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado da Bahia e o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), cujos
recursos destinam-se para o financiamento parcial do Programa de Manutengao
Proativa e Resiliéncia das Rodovias do Estado da Bahia - PRO-RODOVIAS.

O Estado da Bahia solicita autorizagao para contratar operagao de
crédito com o Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
(BIRD) com vistas ao financiamento parcial do Programa de Manutenc¢ao
Proativa e Resiliéncia das Rodovias — PRO-RODOVIAS, coordenado pela
Secretaria de Infraestrutura do Estado (SEINFRA). Trata-se de uma iniciativa
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estratégica do Governo da Bahia voltada a modernizagdo e ao fortalecimento
da malha rodoviaria estadual, por meio da ado¢do de praticas sustentaveis,
inovadoras e resilientes de gestdo da infraestrutura de transportes.

O financiamento internacional pretendido junto ao BIRD insere-
se em uma logica de cooperacao técnica e financeira que vai além da simples
disponibilizagdo de recursos. Ele proporciona ao Estado condicoes
diferenciadas de crédito, com prazos estendidos e taxas de juros mais
vantajosas do que aquelas usualmente praticadas no mercado doméstico, além
do suporte técnico continuo para a execugao das agdes previstas.

O PRO-RODOVIAS/BA tem como objetivos centrais:

1. Aprimorar a eficiéncia da manutenc¢io viaria, por meio da transicao
de um modelo reativo para uma abordagem preventiva e baseada em
desempenho, com contratos de manutencao por resultados;

2. Aumentar a resiliéncia climatica da infraestrutura rodoviaria
estadual, reduzindo a vulnerabilidade a eventos extremos, como
alagamentos, erosdes e deslizamentos, intensificados pelas mudancas
climaticas;

3. Contribuir para a reducio de acidentes e melhoria da seguranca
viaria, com intervencdes em trechos criticos e sinalizacao adequada;

4. Fortalecer institucionalmente a SEINFRA, por meio da modernizagao
dos sistemas de planejamento, supervisao, monitoramento e avaliagao de
desempenho das rodovias;

5. Gerar externalidades positivas em desenvolvimento regional,
promovendo integracao territorial, acesso a mercados e servigos publicos
essenciais, e dinamizagao de cadeias produtivas locais.

A escolha pelo financiamento via BIRD foi orientada tanto pela
solidez técnica da instituigao quanto pela experiéncia internacional acumulada
na implementagdo de projetos similares em paises em desenvolvimento, o que
garante maior qualidade na formulacdo, execu¢do e monitoramento dos
componentes do programa. O PRO-RODOVIAS também incorpora os
principios da sustentabilidade socioambiental e da equidade territorial,
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estabelecendo diretrizes claras para mitigagdo de impactos e inclusdo social,
especialmente em areas com maior vulnerabilidade.

Além da alocacdo de recursos para intervencoes fisicas em
rodovias, o programa contempla ainda a¢des de capacitacao técnica, melhoria
nos instrumentos de gestdo publica e fortalecimento da governanga na area de
infraestrutura viaria, com foco em resultados mensuraveis e indicadores de
desempenho.

O apoio do BIRD, portanto, refor¢a o compromisso do Estado com
uma infraestrutura rodoviaria moderna, segura, resiliente e sustentavel,
alinhada as melhores praticas internacionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial aqueles relacionados a
infraestrutura (ODS 9), cidades sustentaveis (ODS 11), acdao climatica (ODS
13) e reducao das desigualdades (ODS 10).

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operacdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, e a Resolucdo n® 43,
de 21 de dezembro de 2001, e alteragdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacgdes
sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as informagdes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacdo de crédito, haja
vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. O Mutuario
recebeu classificagdo “A+” quanto a capacidade de pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacao
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de comprovagdes requeridas pela legislagao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizacdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o
disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia
do ente), o cumprimento substancial das condi¢des especiais de efetividade do
contrato de empréstimo, bem como seja formalizado o contrato de
contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) emitiu o Parecer SEI
n°. 4797/2024/MF, aprovado em 27/12/2024, complementado pelo Parecer SEI
n°® 978/2025/MF, aprovado em 26/03/2025. Nos referidos Pareceres constam
(a) a verificagdo dos limites e condicdes para contratacdo da operacao de
crédito; (b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes a concessao
da garantia da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para o Tesouro
Nacional.

O mencionado Parecer SEI n°® 4797/2024/MF concluiu no seguinte
sentido:

“56. Tomando-se por base os dados da documentagdo constante
dos autos, ¢ considerando a verificagao dos limites e condi¢des constantes da
RSF n° 43/2001, o ente CUMPRE os requisitos prévios a contratagdo da
operagao de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

57. Ressalte-se que devera ser observado o disposto no inciso VI
do artigo 21 da RSF n°® 43/2001 e no § 4° do artigo 10 da RSF n® 48/2007.

58. Em relagdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados
da documentacao constante dos autos, e considerando a verificagao dos limites
e condicdes constantes da RSF n° 48/2007, entende-se que o ente CUMPRE os
requisitos legais e normativos apontados na sec¢do III.I, necessarios para a
obtenc¢do da garantia da Unido.

59. Considerando o disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de
02/06/2023, o prazo de validade da presente verificacao de limites e condi¢des
para contratacdo da operacao de crédito e para a concessdo de garantia pela
Unido ¢ de 270 dias, contados a partir de 27/12/2024, uma vez que o célculo
dos limites a que se referem os incisos I, I1 e Il do art. 7° da RSF n° 43, de 2001
resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%.”
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A STN informou que a operacao de crédito sob andlise esta inscrita
no Sistema de Prestacdo de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito
Externo - SCE-CREDITO (antigo ROF/RDE) sob o codigo TB159375.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do empréstimo
cuja aprovagao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia. Trata-
se de iniciativa que, com certeza, trara enormes ganhos ao estado da Babhia.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em andlise, devendo ser concedida a autorizacao
para a contratacdo da operagdo de credito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

ax2025-05960

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1370713753

SF/25584.12753-90



Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2025

Autoriza a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de US$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhées de dolares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, entre o Governo do Estado da
Bahia e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos destinam-se
para o financiamento parcial do Programa de
Manutencdo Proativa e Resiliéncia das Rodovias do
Estado da Bahia - PRO-RODOVIAS.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Governo do Estado da Bahia e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos
destinam-se para o financiamento parcial do Programa de Manutencao Proativa
e Resiliéncia das Rodovias do Estado da Bahia - PRO-RODOVIAS.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Estado da Bahia;

I - Credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacao: US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

ax2025-05960

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1370713753

SF/25584.12753-90



V - Valor da contrapartida: US$ 37.500.000,00 (trinta e sete
milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica);

VI - Juros: SOFR acrescida de spread variavel a ser divulgado
periodicamente pelo BIRD;

VII - Destinacdo: Programa de Manuten¢do Proativa e
Resiliéncia das Rodovias do Estado da Bahia — PRO-RODOVIAS;

VIII — Liberagoes previstas: US$ 2.235.303,29 (dois milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e trés dolares dos Estados Unidos da
América e vinte ¢ nove centavos) em 2024; US$ 40.568.446,69 (quarenta
milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e seis dolares
dos Estados Unidos da América e sessenta ¢ nove centavos) em 2025; US$
60.064.999,70 (sessenta milhoes, sessenta e quatro mil, novecentos e noventa
¢ nove dolares dos Estados Unidos da América e setenta centavos) em 2026;
US$ 8.825.000,07 (oito milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil dolares dos
Estados Unidos da América e sete centavos) em 2027; US$ 8.824.999,88 (oito
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, novecentos € noventa € nove dolares
dos Estados Unidos da América e¢ oitenta ¢ oito centavos) em 2028; US$
9.827.083,17 (nove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitenta e trés dolares
dos Estados Unidos da América e dezessete centavos) em 2029; US$
9.827.083,60 (nove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitenta e trés dolares
dos Estados Unidos da América e sessenta centavos) em 2030; e US$
9.827.083,60 (nove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitenta e trés dolares
dos Estados Unidos da América e sessenta centavos) em 2031;

IX - Aportes estimados de contrapartida: US$ 14.928.345,69
(quatorze milhdes, novecentos e vinte e oito mil, trezentos e quarenta e cinco
dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e nove centavos) em 2024;
US$ 20.541.427,92 (vinte milhdes, quinhentos e quarenta e um mil,
quatrocentos e vinte e sete dolares dos Estados Unidos da América e noventa e
dois centavos) em 2025; US$ 471.428,54 (quatrocentos e setenta ¢ um mil,
quatrocentos e vinte e oito dolares dos Estados Unidos da América e cinquenta
¢ quatro centavos) em 2026; US$ 471.428,54 (quatrocentos e setenta e um mil,
quatrocentos e vinte e oito dolares dos Estados Unidos da América e cinquenta
e quatro centavos) em 2027; US$ 305.736,89 (trezentos e cinco mil, setecentos
e trinta e seis dolares dos Estados Unidos da América e oitenta e nove centavos)
em 2028; US$ 305.736,89 (trezentos e cinco mil, setecentos e trinta e seis
doélares dos Estados Unidos da América e oitenta € nove centavos) em 2029;
US$ 305.736,89 (trezentos e cinco mil, setecentos e trinta e seis dolares dos

ax2025-05960

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1370713753

SF/25584.12753-90



Estados Unidos da América e oitenta e nove centavos) em 2030; ¢ US$
170.158,64 (cento e setenta mil, cento e cinquenta e oito dolares dos Estados
Unidos da América e sessenta e quatro centavos) em 2031.

X — Prazo total: até¢ 420 (quatrocentos e vinte) meses;
XI - Atualiza¢do monetaria: Variacao cambial;

XII - Prazo de caréncia: at¢ 60 (sessenta) meses a partir da data
da aprovacao do Board do Banco;

XIII - Prazo de amortizagao: 360 (trezentos e sessenta) meses;

XIV - Sistema de amortizag¢ao: Sistema de Amortizagao
Constante;

XYV - Lei autorizadora: Lei n® 14.524, de 15/12/2022;

XVI - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XVII - Demais encargos: Comissao de compromisso
(Commitment charge) de 0,25% a.a. (vinte e cinco centésimos percentuais ao
ano) sobre o saldo ndo desembolsado; Comissao de abertura (Front-end fee) de
0,25% (vinte e cinco centésimos percentuais) sobre o valor do financiamento;
Juros de mora (Default interest rate) de 0,5% (cinco décimos percentuais)
acrescido a taxa de juros da operacao, em caso de mora.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fun¢ao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdao ser alterados conforme a execugao
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condigdes financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.
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10

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado da
Bahia na operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolugdo;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Estado da Bahia celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das cotas de
participa¢ao do Estado na arrecadacao da Unido, segundo o estabelecido nos
arts. 157 e 159 da Constituicado Federal, bem como das receitas proprias do
Estado a que se refere o art. 155, também da Constitui¢ao Federal, e outras em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Sala da Comissao,
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12 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

152, Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

EDUARDO BRAGA 1. FERNANDO FARIAS PRESENTE
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO

ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR PRESENTE
CARLOS VIANA 7. GIORDANO

PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR PRESENTE
ANGELO CORONEL 3. OMAR AZIZ PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 4. LAERCIO OLIVEIRA

Nao Membros Presentes
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Senado Federal

§

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
DR. HIRAN
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 22/2025)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL A MATERIA, NOS TERMOS DO
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

15 de julho de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

etronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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