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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre Mensagem (SF) n° 33, de 2025, da Presidéncia
da Republica (n® 916, de 10 de julho de 2025, na
origem), que submete a apreciagdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII,
da Constitui¢do autoriza¢do para a contrata¢do de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
200,000,000.00 (duzentos milhoes de dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o
Governo do Estado da Bahia e o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos
recursos destinam-se para o financiamento parcial
do Programa de Infraestrutura Sustentavel do Estado
da Bahia — Bahia Sustentadvel.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, , nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituicao autorizagdo para a contratacdo de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 200,000,000.00 (duzentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Governo do Estado da Bahia e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos
destinam-se para o financiamento parcial do Programa de Infraestrutura
Sustentavel do Estado da Bahia — Bahia Sustentavel.

O Programa de Infraestrutura Sustentdvel da Bahia, conhecido
como Bahia Sustentavel, ¢ uma iniciativa transformadora que coloca o Estado
na vanguarda do desenvolvimento aliado a responsabilidade ambiental e a
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inclusao social. Langado com apoio do Banco Mundial, o programa vai muito
além de obras fisicas: ele estrutura um novo jeito de planejar o futuro da Bahia.

Em um cenario marcado por mudancas climéticas, aumento da
desigualdade e necessidade urgente de inovacdo energética, o Bahia
Sustentavel nasce com foco em trés pilares: resiliéncia, transicao energética e
justica territorial. Na pratica, isso significa investir em rodovias capazes de
resistir a eventos climaticos extremos, incentivar o uso de veiculos elétricos e
ampliar o acesso a energia solar e a eletrificacao rural.

A meta ¢ ambiciosa. Estdo previstas agdes concretas como a
instalacdo de painéis solares em prédios publicos, apoio técnico a pequenos
produtores no campo — especialmente mulheres e comunidades tradicionais
—, e estimulo a mobilidade ativa, com bicicletas ganhando espago nos centros
urbanos. Além disso, o programa aposta na nova fronteira tecnologica da
economia verde: o hidrogénio de baixo carbono, com previsdo de apoio a
projetos de licenciamento ambiental ate 2027.

Mais do que metas numéricas, o que o Bahia Sustentavel propde ¢
uma mudanca de cultura no trato com a infraestrutura publica. As intervengdes
passam a ser pensadas com critérios ambientais desde o projeto basico,
prevendo solucdes de longo prazo que tragam eficiéncia econdmica e impactos
positivos para o meio ambiente € para as pessoas.

Em vez de pensar a infraestrutura como algo apartado da vida
cotidiana, o programa a insere como elemento-chave na promocao da
cidadania, do bem-estar e da competitividade econdmica do Estado. Ao integrar
os objetivos do Plano Plurianual (PPA) ¢ do Plano de Desenvolvimento
Integrado (PDI), o Bahia Sustentavel se consolida como politica ptublica com
visdo estratégica — firme no presente e voltada para o futuro.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operacdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
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Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, ¢ a Resolucdo n® 43,
de 21 de dezembro de 2001, ¢ altera¢des, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes
sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as informagoes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja
vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente,
informou que o Mutuario recebeu classificagdo “A+” quanto a capacidade de
pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagao de
comprovagoes requeridas pela legislacdo, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizacdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o
disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia
do ente), bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o Parecer SEI
n°® 1880/2025/MF, de 30/05/2025 (Doc SEI n° 51061236). No referido Parecer
constam (a) a verificagdo dos limites e condi¢des para contratagao da operagao
de crédito; (b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes a
concessao da garantia da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para
o Tesouro Nacional.

O mencionado Parecer SEI n° 1880/2025/MF (Doc SEI n°
51061236) concluiu no seguinte sentido:

"IV. Conclusao

42. Tomando-se por base os dados da documentacdo constante
dos autos, ¢ considerando a verificagao dos limites e condi¢des constantes da
RSF n° 43/2001, o EF CUMPRE os requisitos prévios a contratacao da
operagao de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.
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43. Em relagdo a concessao de garantia da Unido a operacdo de
crédito pleiteada, tomando se por base os dados da documentagdo constante dos
autos, e considerando a verificacao dos limites e condi¢des constantes da RSF
n° 48/2007, entende-se que o EF CUMPRE os requisitos legais e normativos.

44. O prazo de validade da verificacao de limites e condi¢des para
contratacdo da operacdo de crédito e para a concessao de garantia da Unido €
de 270 dias, contados a partir da data da primeira assinatura deste Parecer, uma
vez que o célculo dos limites a que se referem os incisos I, II e III do art. 7° da
RSF n°®43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%.
Entretanto, caso a operacdo ndo seja contratada neste exercicio e o referido
prazo de validade esteja vigente, sera necessaria analise complementar desta
STN. (Portaria Normativa MF 500/2023: art. 2°).".

A STN informou que a operacao de crédito sob analise esta inscrita
no Sistema de Prestagdo de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito
Externo - SCE-Crédito (SCE-Crédito) n° TB168364.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do empréstimo
cuja aprovacao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia. Trata-
se de iniciativa que, com certeza, trara enormes ganhos ao estado da Bahia.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacdo da operagdo de credito externo pretendida, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

Autoriza a contratagdo de operag¢do de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de US$ 200,000,000.00 (duzentos
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Governo do Estado da Bahia e
o Banco Internacional para Reconstrug¢do e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se
para o financiamento parcial do Programa de
Infraestrutura Sustentdavel do Estado da Bahia —
Bahia Sustentavel.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratacio operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
200,000,000.00 (duzentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre 0 Governo do Estado da Bahia e o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se para o
financiamento parcial do Programa de Infraestrutura Sustentavel do Estado da
Bahia — Bahia Sustentavel.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Estado da Bahia;

I - Credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacao: USS$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: Nao ha;
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VI — Juros e atualizacio monetaria: SOFR acrescida de spread
variavel a ser definido periodicamente pelo BIRD;

VII — Destinacido: Programa de Infraestrutura Sustentavel do
Estado da Bahia - Bahia Sustentavel;

VIII — Liberacdes previstas: US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2025;

IX - Aportes estimados de contrapartida: Nao ha;
X — Prazo total: até 330 (trezentos e trinta) meses;

XI - Datas de pagamento dos juros e amortizacoes: 15 de junho
e 15 de dezembro;

XII - Prazo de caréncia: até 36 (trinta e seis) meses a partir da
data esmada de aprovagao pelo Board;

XIII - Prazo de amortiza¢ao: 294 (duzentos e noventa ¢ quatro)
meses;

XIV - Sistema de amortizacdo: Sistema de Amortizacao
Constante;

XYV - Lei autorizadora: Lei autorizativa n® 13.448/2015, alterada
pela Lei n® 14.726/2024;

XVI - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XVII - Demais encargos: i. Comissdo de Compromisso: 0,25%
(vinte e cinco centésimos porcento) a.a. sobre o saldo ndo desembolsado.
Comecara a ser devida aos 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data
da assinatura do Contrato e serd paga semestralmente; ii. Front-end-fee: 0,25%
(vinte e cinco centésimos porcento) sobre o valor total do empréstimo; iii: Juros
de mora: acréscimo de 0,5% a taxa de juros.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da data
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de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugdo
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteracoes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado da
Bahia na operagao de crédito externo referida nesta Resolugao.

Paragrafo unico. A autorizacio prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operagao de crédito externo referida nesta Resolugao;

I - que seja comprovada junto ao Ministério da Fazenda a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Estado da Bahia celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas de
participa¢ao do Estado na arrecadacdo da Unido, segundo o estabelecido nos
arts. 157 e 159 da Constituicao Federal, bem como das receitas proprias do
Estado a que se refere o art. 155, também da Constitui¢ao Federal, e outras em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador RENAN CALHEIROS,
Presidente
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