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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 164 da
Constituicdo Federal, na forma do art. 1° do Substitutivo a PEC n® 65, de 2023:

“§... A criagdo, operacdo e integracdo de infraestruturas de
mercado financeiro e de capitais, inclusive aquelas voltadas a custédia de
dados, escrituracdo de ativos, liquidagdo de operacgGes ou certificagdo digital de
transagdes, deverd observar a delimitagdo técnica entre os registros operacionais
de natureza financeira e os servigos notariais e de registros pablicos, responsaveis
pela publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos negdcios e direitos civis,

nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva visa assegurar a compatibilidade entre a
inovagao tecnoldgica e a protegdo das competéncias constitucionais dos servigos
notariais e de registro, conforme delineado no art. 236 da Constitui¢do Federal,
especialmente diante do avango das infraestruturas de mercado financeiro e de

capitais e do poder regulatério ampliado conferido ao Banco Central.

Com efeito, conforme destacado no Parecer juridico da Prof.? Laura
Mendes (setembro de 2024), a redacdo proposta na PEC 65/2023 confere ao
Banco Central um poder amplo e indeterminado que, sem a devida delimitacao,
poderia gerar conflitos de competéncia com os servigos notariais e de registro,
historicamente exercidos por delegacdo do Poder Publico e sob a fiscaliza¢do do

Poder Judicidrio. O Parecer enfatiza que a atualizagdo tecnoldgica e a integragdo
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de sistemas de registro financeiro e publico ndo devem comprometer a separagdo

de poderes, principio fundamental da ordem constitucional brasileira.

A redacdo ora proposta na Emenda busca, precisamente, evitar
tais conflitos e reforcar a harmonia entre os atores do ecossistema financeiro e
o regime juridico especial atribuido aos cartdrios. Ao explicitar que a criagdo,
operacgdo e integracdo de infraestruturas financeiras devem observar a separagio
técnica e juridica entre registros financeiros e registros publicos, a Emenda
garante a clareza necessdria para o funcionamento seguro e eficiente dos sistemas,

sem prejudicar as competéncias dos servigos notariais e de registro.

Essa distingdo clara entre os dois tipos de registros evita potenciais
zonas de antagonismo institucional ou regulatério, assegurando que a expansdo
das infraestruturas financeiras - como sistemas de liquidacdo, escrituracdo de
ativos e plataformas digitais de transagbes - ndo interfira ou se sobreponha
ao regime juridico préprio dos servigos notariais e de registros publicos, que
tém natureza juridica distinta, inclusive por serem instrumentos de fé publica e

essenciais a seguranca juridica da sociedade.

Ademais, conforme salientado no Parecer, aimplementagio de novas
tecnologias, como blockchain e contratos inteligentes, traz desafios institucionais
que exigem uma distribuicdo clara e juridicamente segura das competéncias entre

Banco Central, serventias extrajudiciais e Poder Judiciario.

Nesse sentido, a Emenda atua como salvaguarda constitucional
contra eventuais sobreposicdes ou usurpacdes de competéncia, reafirmando a
importincia do papel das serventias no fornecimento de seguranca juridica,
autenticidade e publicidade aos negdcios civis e financeiros.

Além disso, ao vincular o tema a necessidade de interoperabilidade
e a protecdo de dados pessoais - igualmente destacados no Parecer -, a Emenda
estd em sintonia com as exigéncias de um ambiente digital confiavel e respeitoso
dos direitos fundamentais dos cidaddos, como determina a Lei Geral de Protecio
de Dados - LGPD. Tal cuidado refor¢a o compromisso do Parlamento em garantir

que as inovagdes financeiras e tecnoldgicas sejam implementadas de forma
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responsavel e equilibrada, resguardando a privacidade e a seguranca dos dados

sensiveis envolvidos.

Por fim, essa iniciativa dialoga com os principios do
constitucionalismo digital e com as melhores praticas internacionais, que
recomendam a delimitacdo clara das competéncias regulatdrias e a preservagdo

das instituicGes essenciais a seguranga juridica e ao funcionamento da economia.

Dessa forma, a Emenda proposta concilia o necessdrio avango
tecnoldgico e a ampliagdo da autonomia operacional do Banco Central com a
preservacgdo das garantias constitucionais e a integridade dos servicos publicos
delegados, assegurando equilibrio, estabilidade e confianga no sistema financeiro

nacional.

A emenda ora apresentada, portanto, ndo apenas corrige possiveis
lacunas constitucionais no texto do Substitutivo a PEC n® 65/2023, mas também
reforca o compromisso do Congresso Nacional com a defesa dos direitos
fundamentais, a harmonia entre os poderes e a seguranca juridica, sem restringir

o impulso a modernizacdo e a competitividade do mercado financeiro brasileiro.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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