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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: Projeto de Lei
n° 2/2025-CN - LDO 2026

Data: / /

Texto da emenda

O item "2.2.2", alineas “a”, “b” e “c”, do relatorio, passara a vigorar com a seguinte redagao:
22 e
2.2.2. A apresentacdo de emendas para inclusao de agdes or¢gamentarias no Anexo de Prioridades
e Metas deve observar os seguintes limites:
a) até 5 (cinco) emendas por Bancada Estadual do Congresso Nacional,
b) até 5 (cinco) emendas por Comissdo Permanente da Camara dos Deputados ou Senado Federal;
¢) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou Senador

Justificativa

O Anexo de Metas ¢ um importante sinalizador das prioridades do Governo na questdo
orgamentaria. Dentro do processo or¢amentario, € prerrogativa do poder legislativo nao apenas
fiscalizar e exercer o controle politico sobre o processo, mas também participar da elaboracio da
peca a partir de emendas. Pela resolucao 1/2006-CN, em sua secao IV, artigos 87 e 88:
“Art. 87. Ao Anexo de Metas e Prioridades do projeto poderdo ser apresentadas emendas de
Comissao e de Bancada Estadual, observado, no que couber, o disposto nos arts. 44 ¢ 47 € os
seguintes limites:

I - até 5 (cinco) emendas, para as Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados;

IT - até 5 (cinco) emendas, para as Bancadas Estaduais do Congresso Nacional.

Art. 88. Cada parlamentar podera apresentar até 5 (cinco) emendas.”

Dessa maneira, dado o exposto na propria resolugdo, requeremos a ampliacao do numero de
emendas como forma de ampliar a participacdo do parlamento no processo or¢amentario.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254842181400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone

*CD254842181400 %
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Assinatura

*CD254842181400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254842181400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL No 2, de
2025- PLDO 2026

Data: / /

Texto da emenda

O item 2.4.5 do Relatorio Preliminar ao Projeto de Lei n° 2, de 2025 passard a vigorar com a
seguinte redacao:

“2.4.5 Terao acolhimento prioritario as emendas que favorecam projetos em execugdo € as
prioridades estabelecidas no art. 3° da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o Plano
Plurianual 2024-2027. Também terdao prioridade aquelas voltadas a redugdo do déficit
habitacional, especialmente para populagdes vulneraveis e minorias sociais em areas com Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a média nacional; a urbanizacao integrada de zonas
periféricas e assentamentos subnormais; e as agdes de prevencdo e mitigacdo de eventos
climaticos extremos, com €nfase nas iniciativas que reconhegam e valorizem o papel dos povos
indigenas como agentes de preservacdo ambiental.”

Justificativa

Diante da urgéncia climatica, cresce o olhar mundial sobre as boas praticas adotadas
historicamente pelos povos indigenas e comunidades tradicionais, uma vez que os territorios
tradicionais correspondem as regides mais preservadas do pais € do mundo. Em relatorio
elaborado pela Organiza¢ao Nacional dos Povos Unidos (ONU) - " Estado dos Povos Indigenas
no Mundo" - constatou-se que os povos originarios sdo responsaveis pela preservagao de 80% da
biodiversidade mundial. Sdo os territorios indigenas os responsaveis por salvaguardar 45% das
florestas intactas do planeta.Os territdrios indigenas livraram Bolivia, Brasil e Colombia de 43 a
60 milhoes de toneladas de CO2. Isso seria 0 mesmo que retirar 13 milhdes de automdveis de
circulagdo por ano.

Além disso, as Terras Indigenas oferecem um melhor custo-beneficio, em termos de
preservacdo ambiental. Os custos de prote¢do de Terras Indigenas sdo de 5 a 42 vezes menores
que os gastos médios com a redugao de CO2 por meio do armazenamento de carbono fossil. No
quesito de preservagdo, houve uma reducio de 66% nos niveis de desmatamento nas reservas que
estao sob propriedade e protecao dos povos indigenas, entre 1982 e 2016. Vale destacar, que sob
uma perspectiva integrada de protecdo ecossist€émica, a fauna também ¢ protegida pelos povos
indigenas. Sao seus territérios que abrigam hoje um numero maior de espécies de passaros,
mamiferos, anfibios e répteis, se comparados ao restante do pais.

Assim, na mesma toada da importancia conferida por este relatorio preliminar a agdes de
prevengdo e mitigacdo de eventos climaticos, a presente emenda visa aperfeigoar o texto do item

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252370694800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

*CD25237069 4800 %
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2.4.5 , que dispde sobre o rol emendas que terdo acolhimento prioritario, priorizando agdes que
levem em conta o papel dos povos indigenas enquanto agentes de preservagao ambiental.

Nome do parlamentar — Partido — UF
57530—-C¢lia Xakriaba -PSOL -MG

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252370694800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

*CD25237069 4800 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: / /

Texto da emenda

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2400

a) até¢ 10 (dez) objetivos especificos por bancada estadual,

b) até 5 (cinco) objetivos especificos por comissdo permanente indicada no item 2.3.1 que
apresentar emenda;

c) até 5 (cinco) objetivos especificos propostos por autores individuais, sendo acolhidos os
que apresentarem maior frequéncia dentro da respectiva bancada estadual, observados os
critérios de mérito definidos pela relatoria. (NR)

Justificativa

a) at¢ 10 (dez) objetivos especificos por bancada estadual

A ampliacdo para até 10 objetivos especificos por bancada estadual visa reforgar o
carater coletivo da representacdo regional. Ao ampliar esse limite, permite-se que as bancadas
atuem de forma mais eficaz na consolida¢do de prioridades comuns entre os parlamentares de
cada unidade da Federagdo, fortalecendo o pacto federativo e promovendo maior equilibrio na
distribuicdo das metas nacionais. A medida assegura que os interesses regionais ndo sejam
subdimensionados no processo de elaboracao do Anexo de Prioridades e Metas.

b) até 5 (cinco) objetivos especificos por comissdo permanente indicada no item
2.3.1 que apresentar emenda

A ampliagdo para até 5 objetivos especificos por comissdao tem como finalidade
fortalecer a dimensdo temadtica e o interesse nacional na selecdo das prioridades. As comissdes
permanentes, por sua composi¢cdo especializada, sao foruns adequados para apontar metas de
relevancia transversal, de alto impacto e que envolvam politicas publicas estruturantes. Com esse
ajuste, valoriza-se o papel técnico das comissdes no processo or¢gamentario, sem abrir mao do
critério de mérito.

c) até 5 (cinco) objetivos especificos propostos por autores individuais, sendo
acolhidos os que apresentarem maior frequéncia dentro da respectiva bancada estadual,
observados os critérios de mérito definidos pela relatoria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258160107300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Busato

*CD258160107300 %
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A ampliagdo para até 5 objetivos por parlamentar individual garante espago
adequado para proposicdes que, embora relevantes, ndo tenham sido acolhidas pela bancada
estadual por questdes de consenso ou espaco limitado. A selecdo com base na frequéncia dentro
da respectiva bancada estadual garante representatividade regional, mesmo no nivel individual, e
evita a centralizacdo nacional das escolhas. Trata-se de um canal adicional de expressao
democrética, especialmente util para temas locais ou de menor visibilidade politica, mas de alta
importancia social.

Luiz Carlos Busato — Unido Brasil — RS

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258160107300
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Busato

*CD258160107300 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: / /

Texto da emenda

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORACAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

2200 e

222 e

a) até 10 (dez) emendas por bancada estadual;

b) até¢ 5 (cinco) emendas por comissao permanente do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados;

c) e até S (cinco) emenda por parlamentar. (NR)

Justificativa

A proposta visa ampliar o espago de atuagdo institucional e individual na defini¢do
das prioridades orcamentarias da Unido. Os limites atualmente fixados (2 para bancadas e
comissoes € apenas 1 para parlamentares) mostram-se excessivamente restritivos, comprometendo
a diversidade e a legitimidade da selecdo das metas e objetivos prioritarios da Lei Or¢amentaria.

O aumento para 10 emendas por bancada estadual refor¢a o papel da representagao
federativa;

A ampliagdo para 5 emendas por comissdo fortalece o debate técnico e setorial
sobre as diretrizes orcamentarias;

A elevacdo para 5 emendas por parlamentar assegura maior efetividade a atuacao
individual, respeitando a legitimidade de cada mandato.

Trata-se de medida que aprimora a democraticidade e a representatividade do
processo orgamentario, sem comprometer a viabilidade técnica da consolidacio do Anexo de
Prioridades e Metas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254017609900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Busato

*CD254017609900 %
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Luiz Carlos Busato — Unido Brasil — RS

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254017609900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Busato

*CD254017609900 %
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EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°

(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 02/2025

Data: 09/07/2025

Texto da emenda

Na Parte Especial do Parecer Preliminar ao PLN 02/2025, no item 2.2.2, dé-se a
seguinte redacao:

A apresentacdo de emendas para o Anexo de Prioridades e Metas deve observar os
seguintes limites:

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual;

b) até 3 (trés) emendas por comissdo permanente do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados; e

c) até 3 (trés) emenda por parlamentar.

Justificativa
O Anexo de Metas é um importante direcionador dos gastos do Governo Federal ao
indicar quais sdo as prioridades a serem perseguidas no decorrer do ano, durante a
execugao orcamentaria. Em virtude disso, faz-se necessario elevar os limites
quantitativos de emendas para inclusdo de acbes or¢camentarias por bancadas
estaduais, comissdes permanentes e pelos parlamentares.

Nome do parlamentar — Partido — UF
DEPUTADO BETO PEREIRA - PSDB - MS

Assinatura

kg . . . , - L R . -
o BN E vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios

'lfLEf}r_-""- icados e assinados pelo autor.

o L
O = T - Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259910780000

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Pereira

*CD259910780000 *
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EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO:

Data: / /

Texto da emenda

Priorizagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2026 (PLDO 2026)
Pavimentagdo da BR-135/MG — Trecho Manga-MG/Itacarambi-MG

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo destinar recursos para a pavimentacao do trecho da BR-
135/MG, entre os municipios de Manga e Itacarambi, localizados no norte de Minas Gerais. A
intervengdo se mostra imprescindivel para garantir o desenvolvimento regional, promover a
integragao logistica e assegurar melhores condi¢des de mobilidade e seguranga para a populagao.

A BR-135 ¢ uma importante via de ligagdo entre o norte de Minas e outras regides do estado
e do pais, servindo como corredor estratégico para o escoamento da producao agricola, pecuaria e
mineral. No entanto, o trecho entre Manga e Itacarambi ainda apresenta graves deficiéncias
estruturais, sendo em grande parte ndo pavimentado ou com pavimento deteriorado, o que
compromete a trafegabilidade, aumenta o custo do transporte e coloca em risco a vida dos
usuarios.

Além disso, a pavimentagdo da rodovia tera impactos sociais significativos, facilitando o
acesso da populagdo rural a servigos de satde, educagdo e comércio, e impulsionando a economia
local por meio do turismo ecologico e cultural, considerando as belezas naturais da regido do Vale
do Sao Francisco.

Diante disso, esta emenda se justifica pela necessidade de investimentos em infraestrutura de
transporte como instrumento de justi¢a social e de redugdo das desigualdades regionais. A obra
contribuira diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagdo local, bem como para a
dinamizacao da economia regional.

| Delegado Marcelo Freitas — Unido - MG

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250472679700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas

*CD250472679700 %
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Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250472679700
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas

*CD250472679700 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO:

Data: / /

Texto da emenda

Priorizagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2026 (PLDO 2026)
Duplicagdo da BR-251 — Trecho Montes Claros/MG a Salinas/MG

Justificativa

A duplicagdo do trecho da BR-251 que liga Montes Claros/MG a Salinas/MG, ¢ uma medida de
extrema relevancia para o desenvolvimento socioecondmico da regido e para a seguranca de seus
usuarios. Este trecho ¢ um dos mais importantes e estratégicos corredores rodoviarios do Estado,
integrando o Norte de Minas Gerais ao restante do pais e servindo como via de escoamento de
produtos agricolas, pecudrios e industriais. Ademais, a BR-251, especialmente no trecho citado, ¢
reconhecida como uma rodovia de alta periculosidade, com registros frequentes de acidentes
graves, muitos deles fatais. A duplicag@o contribuira para a redugdo de colisdes frontais, uma das
principais causas de Obitos no trecho, e proporcionard maior seguranca para motoristas e
pedestres. Diante da relevancia econdmica, social e de seguranca publica, a duplicacdo do trecho
Montes Claros/MG-Salinas/MG da BR-251 ¢ uma intervengdo imprescindivel. A inclusdo dessa
emenda parlamentar na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 ¢ essencial para garantir a
previsdo de recursos necessarios a execu¢do dessa obra estratégica, beneficiando diretamente a
populagdo mineira e contribuindo para o progresso do pais como um todo.

Delegado Marcelo Freitas — Unido — MG

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254236402100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas

*CD254236402100 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO:

Data: / /

Texto da emenda

Priorizagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2026 (PLDO 2026)
CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE BERIZAL/MG

Justificativa

A presente emenda tem como objetivo viabilizar recursos financeiros para a construcao da Barragem
de Berizal, localizada no municipio de Berizal, no norte do Estado de Minas Gerais, regido do semidrido
mineiro. Trata-se de uma obra de infraestrutura hidrica essencial para garantir seguranga hidrica,
desenvolvimento regional e qualidade de vida para milhares de familias da regido.

O municipio de Berizal e os demais da microrregido enfrentam, historicamente, escassez hidrica,
especialmente durante os longos periodos de estiagem. A falta de acesso regular a 4gua compromete nao
apenas o abastecimento humano, mas também as atividades produtivas locais, como a agricultura de
subsisténcia e a pecudria, agravando a vulnerabilidade socioeconomica da populagao.

A construcdo da barragem de Berizal permitira o acimulo e o uso racional da agua, beneficiando
diretamente cerca de 40 mil pessoas, além de contribuir para o controle de cheias, a recarga de aquiferos e
a melhoria das condi¢des ambientais. O empreendimento também ira gerar empregos diretos e indiretos
durante sua fase de constru¢do, movimentando a economia local e regional.

Além disso, a obra esta alinhada as politicas publicas de convivéncia com o semiarido, de combate a
pobreza e de desenvolvimento sustentavel, sendo uma demanda historica da populacdo local e objeto de
diversas audiéncias publicas e mobilizagdes comunitarias.

Dessa forma, justifica-se a presente emenda como medida estratégica, de impacto social relevante, para
atender a uma necessidade urgente da populagdo do norte mineiro, promovendo inclusdo, resiliéncia e
cidadania.

Delegado Marcelo Freitas — Unido — MG

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258159305200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas

*CD258159305200 %



CAMARA DOS DEPUTADOS PLN 2/ 2025
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

EMENDA AO PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 2, DE 2025

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado JUNIO AMARAL)

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execugcdo da Lei
Orcamentaria de 2026 e da outras

providéncias.

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR

Dé-se ao item 2.4.5. a seguinte redacao:

“2.4.5. Terao acolhimento prioritario as emendas que
prestigiem projetos em execugdo e as prioridades
dispostas no art. 3° da Lei n° 14.802, de 10/01/2024, que
estabelece o PPA 2024-2027, e aquelas voltadas a
promover a redugcdo do déficit habitacional,
especialmente junto a populagdes vulneraveis e entre
profissionais da seguranga publica, em areas com
indice de desenvolvimento humano (IDH) inferior a média
nacional, e a urbanizagao integrada em zonas periféricas

e assentamentos subnormais.” (NR)
JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende incluir no relatério preliminar a
prioridade na reducdo do déficit habitacional entre profissionais da seguranca
publica, tendo em vista a situacdo de necessidade desse setor com o aspecto

da habitacdo, especialmente pelo risco que muitos policiais enfrentam nas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253384605300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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grandes metropoles diante da vulnerabilidade de residirem em locais por vezes

dominados pelo crime organizado ou com influéncia deste.

Nao por acaso, existem aplicacbes para combater esse déficit
e dar as condi¢gbes necessarias de habitagdo aos profissionais da seguranga
publica, a exemplo do Fundo Nacional de Seguranca Publica e também do
Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdao para Profissionais da

Seguranga Publica (Programa Habite Seguro).

Com essa modificacdo, esses recursos serao potencializados e
teremos prioridade na peca orcamentaria de 2026 para enfrentar o déficit

habitacional entre os profissionais da seguranga publica.

Ao mesmo passo, também retiramos a previsdao de que as
minorias sociais sejam alcangadas por esse acolhimento prioritario no ambito
do déficit habitacional, posto que as pessoas em situagao de extrema pobreza
e vulnerabilidade ja sdo alcangadas pelo trecho que garante a prioridade
“‘especialmente junto a populagdes vulneraveis”, assim como aquelas em areas
com IDH inferior a média nacional, zonas periféricas e assentamentos

subnormais.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos parlamentares e do
relator para que essa alteragédo seja promovida dentre o acolhimento prioritario
das emendas que visem promover a reducdo do déficit habitacional entre

profissionais da segurancga publica.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

)
/// "/ )
/o

Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL 2/2025-CN

Data: 09/07/2025

Texto da emenda

O item 2.4.5 do Relatorio Preliminar ao Projeto de Lei n° 2, de 2025 passard a vigorar com a
seguinte redacao:

“2.4.5. Terdo acolhimento prioritario as emendas que prestigiem projetos em execucgdo, acdes de
prevenciao e adaptacao contra eventos climaticos extremos e de mitigacao dos seus efeitos, as
prioridades dispostas no art. 3° da Lei no 14.802, de 10/01/2024, que estabelece o PPA 2024-
2027, e a aquelas voltadas a promover a redu¢ao do déficit habitacional, especialmente junto a
populagdes vulneraveis e minorias sociais, em areas com indice de desenvolvimento humano
(IDH) inferior a média nacional, e a urbanizacao integrada em zonas periféricas e assentamentos
subnormais.”

Justificativa

As emergéncias climaticas estdo afetando o pais de maneira drastica. Neste aspecto, entendemos
que devem ser feitos todos os esfor¢os possiveis com ac¢des de prevencdo e adaptacdo para
minimizar os efeitos nocivos dos eventos climaticos extremos, motivo pelo qual estamos
apresentando esta emenda ao parecer preliminar e pedimos a sua aprovagao.

Nome do parlamentar — Partido — UF
DEP. BOHN GASS — PT/RS

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257096496600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass

*CD257096496600 %



PLN 2/2025
00011

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 2, DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracio e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2026 e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 143 do Projeto a seguinte redagao

CAME. T4 e

V — beneficios tributarios associados ao incentivo a projetos
esportivos e paradesportivos.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda €& suprimir a exigéncia de
revalidagdo quinquenal atualmente imposta aos incentivos fiscais ao esporte.
Essa medida é fundamental assegurar a_continuidade dos sobreditos
beneficios sem interrupgdes perioddicas, reforgando o papel estruturante dos

incentivos no fortalecimento do setor.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 217, atribui ao Estado o
dever de fomentar praticas desportivas, reconhecendo o esporte como um
direito de todos. Os incentivos ao esporte tém sido essenciais para a
concretizacdo desse dever constitucional, viabilizando projetos que promovem
inclusdo social, cidadania, saude e desenvolvimento humano por meio da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253772636000
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*CD253772636000 =%



parceria entre poder publico e iniciativa privada. Sua

representa o amadurecimento de uma politica publica inovadora e eficaz.

Ademais, ao eliminar a limitagdo temporal do beneficio,
promove-se maior estabilidade juridica e previsibilidade para os entes
proponentes e beneficiarios dos projetos esportivos. A necessidade de
revalidacao periddica gera incertezas e pode comprometer a continuidade e a
sustentabilidade de ag¢des relevantes. Tornar o incentivo tributario permanente
€, assim, um passo decisivo para garantir estabilidade institucional, proteger
investimentos sociais e reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com o

fortalecimento do esporte como direito e politica publica.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ORLANDO SILVA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253772636000
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL N°2, DE 2025-CN

Data: 10/07/2025

Texto da emenda

Inclua-se, onde couber, ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 2, de 2025 o seguinte

artigo, renumerando-se os demais:

Art. ° Ficam remanejados 2.000 (dois mil) cargos vagos de Auditor da

Receita Federal para Auditor-Fiscal do Trabalho.

| - O provimento dos cargos de que trata este artigo sera realizado de
forma gradual, com a convocacdo de todo cadastro de reserva dos
aprovados para a carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho, até o fim da
validade do ultimo concurso publico realizado em 2024, conforme
autorizacado do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigcos Publicos,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Il - As despesas decorrentes da execugao deste artigo correrdo a conta

das dotagcbes orgamentarias proprias consignadas ao Ministério do =

Trabalho e Emprego.

*CD255561033000 *
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Justificativa

A presente Emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 visa o
remanejamento de 2.000 (dois mil) cargos de Auditor da Receita Federal, que hoje
conta com mais de 12.500 (doze mil e quinhentos) cargos vacantes e mais de 7.000 (sete
mil) ocupados (Painel PEP, 2025), para Auditor Fiscal do Trabalho no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de fortalecer a estrutura da Inspecéo do

Trabalho no Brasil.

A Auditoria-Fiscal do Trabalho desempenha papel essencial na garantia dos direitos
trabalhistas, na promocédo do trabalho decente e na fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo trabalhista e de seguranga e saude no trabalho, além de atuar no combate ao

trabalho analogo ao de escravo e ao trabalho infantil.

Nesse sentido, o Exmo. Senador Rogério Carvalho, no Relatorio sobre o PL n°
1.466, de 2025 destacou o mérito do “remanejamento de cargos da Receita Federal para
Auditoria Fiscal do Trabalho, fortalecendo a fiscalizagao trabalhista e gerando significativo
retorno arrecadatorio”, sugerindo o Poder Executivo que, com sua competéncia e

sensibilidade, avalie tal possibilidade.

Atualmente, a carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho possui 3.479 cargos (Painel
PEP, 2025), sendo apenas 1.868 ocupados. No entanto, em 2014, o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) ja indicava a necessidade de 4.675 servidores para atender

adequadamente a demanda nacional.

De acordo com o critério utilizado a época, preconizado pela OIT, o numero
necessario atualmente seria de aproximadamente 5.532 Auditores Fiscais do Trabalho
(AFTs). Isso significa que ha um déficit de, pelo menos, 2.053 postos destinados a

fiscalizacao do trabalho no Brasil.

Por sua vez, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2012) estimou que,

caso a prioridade seja a redugdo de acidentes de trabalho no Brasil, 0 aumento total de

vacdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢ao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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AFTs deveria ser de 5.273 novos servidores. Se a prioridade fosse o combate ao trabalho

infantil, seria necessario um acréscimo de 5.798 auditores/as.

Tabela - Numero de AFTs recomendado pela OIT e aumento de AFTs

recomendado pelo IPEA.

Nuamero de AFTs Aumento de AFTs
recomendado pela OIT recomendado pelo IPEA
5.5632 5273 a5.798

Fonte: Elaboragéo propria.

A escassez de Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs) acarreta diversas
consequéncias que refletem diretamente na garantia de saude e seguranga de
trabalhadores e na arrecadacado do pais, tendo em vista que a auséncia de fiscalizacao
eficaz impacta diretamente a arrecadacao de impostos e de contribuicbes previdenciarias,
bem como os acidentes de trabalho representam perdas financeiras na média de R$ 13

bilhdes, conforme estudo apresentado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Para além da funcdo social, a Auditoria Fiscal do Trabalho tem uma fungao
arrecadatoria. Entre 2010 e 2014, apenas em decorréncia da atuagao direta da Auditoria
Fiscal do Trabalho na formalizagao de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados
mais de R$ 9,7 bilhdes a titulo de FGTS e INSS (Senado Federal, 2015). No mesmo
periodo, acrescentando os meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria
Fiscal do Trabalho o débito de FGTS/CS no valor de R$ 10,9 bilhdes. Convertendo-se os
valores arrecadados em massa salarial, somente na area previdenciaria, teriamos

incremento em R$ 51,5 bilhdes, conforme quadro abaixo.

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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Tabela - Aumentoda armecadacdo previdencidna

AND AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689.30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R56.862.883.493,38
TOTAL R%51.494.676.803,01

Fonte: Senado Federal (2015, cfe Comissdo Mista MPY G596, D0042).

Segundo a Nota Técnica Conjunta N° 002/2014/SIT-CGRH de 21 de maio de 2014,
cada auditor(a) em atividade externa gera nas fiscalizagbes, em média, uma arrecadagao
anual direta de aproximadamente R$7,45 milhées em contribuicbes a Previdéncia e ao
FGTS. Além disso, na medida em que o numero de empresas fiscalizadas aumenta, tanto
o numero de notificagbes de FGTS quanto o numero de trabalhadores regularizados
aumentam (IPEA, 2012, p. 15).

Por sua vez, dados extraidos dos relatérios da Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho
do MTE mostram que, apenas em 2023, o valor de FGTS e de contribuigdes sociais
recolhidos e notificados sob agdo da Auditoria Fiscal do Trabalho foi de quase R$ 5
bilhdes. Para o mesmo ano, cada AFT em atividade de fiscalizacdo arrecadou, em média,
R$ 2,8 milhdes. A soma dos valores de FGTS e de contribuicdes sociais recolhidos e
notificados sob acgao fiscal entre 2018 e 2023 foi de R$ 32,8 bilhdes.

Tabela 8 — Resultados financeiros e orgamentarios da Auditoria Fiscal do
Trabalho entre 2018 e 2023, segundo os relatdrios da SIT.
Valor FGTS/Cont.

Valor FGTS/Cont. Social AFTs em Social Recclhido e

: - L Quantidade de Notificado sob agéo
Ano Recolhido e Notificado AFTs atividade de ]

) " estabelecimentos fiscal para cada

sob agdo fiscal fiscalizag&o AFT em atividade

de fiscalizagéo

2018 RS 5.227.267.620,00 2.276 1.952 3.086.860 R$ 2.677.903,49

2019 R$ 6.277.082.652,00 2.144 1.872 3.029.084 R$ 3.353.142,44

2020 R$ 3.693.646.520,00 2.059 1.734 3.834573 R$ 2.130.130,63

2021 R$ 6.859.322.240,00 2.015 1.595 4.424.841 R$ 4.300.515,51

2022 R$ 5.781.360.994,00 1.951 1.727 5.509.619 R$ 3.347.632,31

2023 RS 4.957.065.028,00 1.922 1.764 5.923.238 R$ 2.810.127,57
Média

2018- R$ 5.504.314.307,00 2.037 1.749 4.129.707 R$ 3.078.879,94
2023

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido dos relatérios anuais sobre os trabalhos da Secretaria de Inspegao
do Trabalho do MTE (2018-2023) e IBGE PMADc-Trim. 4°.

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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Salienta-se, ainda, que, para além da arrecadacgdo, ha uma consideravel economia
aos cofres publicos gerada pela redugcdao de despesas previdenciarias com acidentes de
trabalho. Por ano, os acidentes de trabalho representam perdas financeiras na média de
R$ 13 bilhdes (TST, 2023).

Apresentados os valores de arrecadacao e de economia gerados pelo trabalho dos
Auditores Fiscais do Trabalho, € importante mostrar o impacto positivo orcamentario da
convocacao de todos os aprovados em cadastro de reserva no ultimo concurso publico

para a carreira, realizado em 2024.

Na tabela a seguir, apresentam-se os gastos estimados para o curso de formacgéo
dos novos convocados. De acordo com o valor médio de FGTS e de contribuicdo social
recolhidos e notificados anualmente por cada AFT (R$ 3.078.879,94, conforme tabela
anterior), valor conservador quando comparado aos numeros da Nota Técnica Conjunta N°
002/2014/SIT-CGRH de 21 de maio de 2014, o Curso de Formacéao para todo o referido
cadastro de reserva (1.838 pessoas) € equivalente ao valor de FGTS e de contribuicdo
social recolhidos e notificados por 9 (nove) Auditores Fiscais do Trabalho em um unico

ano.

Tabela 9 - Estimativa de custo do Curso de Formagao para 1.838 excedentes.

Item Qtde Valor unitario (R$) Valor total (R$)

Auxllio Financeiro 1.838 11.460,85 21.065.051,49
Instituicdo Organizadora 2 2.267.447,73 4.534.894,86
Total 25.599.946,35

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Contrato Contrato MTE/Cebraspe e Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.

Ademais,
pode-se analisar, em seguida, os valores gastos com as remunerag¢des de todos os
convocados do cadastro de reserva nos primeiros anos de atuagdo, bem como a
comparagao desses valores com a estimativa do montante de FGTS e de contribuicéo

social recolhidos e notificados por esses novos servidores.

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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Nota-se que, no primeiro ano, a despesa com remuneragao bruta equivale a apenas
10,32% de todo o recolhimento/notificagédo gerado pelos AFTs. Para remuneragéao liquida,

essa porcentagem é de 7,74.

Tabela 10 - Estimativa do impacto orgamentario e financeiro referente a todo o

cadastro de reserva - 1.838 pessoas.

Remuneracéo/ Remuneracao™ Remuneracéao/
Arrecadacgéo liquida anual Arrecadacéao
de todo o

Arrecadagao® | Remuneragao**
anual de todo bruta anual de
cadastro de todo o cadastro

reservas (RS)  de reserva (R$) (para "E'r“ult’:]‘?m‘iﬁﬁ ;:asi?ig? gg} (para I’&"J;LT;YRQEO
Ano 1 | 5.658.981.329,72 583.780.706,40 10,32% 437.919.159,76 7,74%
Ano 2 5658.981.32972 710.612.706,40 12,56% 529.864.889,20 9,36%
Ano 3  5.658.981.32972 774.023.706,40 13,68% 575.837.974,48 10,18%

*Valor de FGTS e contribuigdo social recolhido e notificado.
**Valores estimados com proporcional de tergo constitucional de férias e grafificagéo natalina,
excluidos previdéncia complementar, dependentes, auxilio creche e auxilio satde.
Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Simulador de Aliquota do IRPF, IRRF (Disponivel em:
hitps:/iwww27 receita fazenda. gov.br/simulador-irpfi. Acesso em: 24 de fev. 2025), Anexo VIl da LEI
N° 13.464, DE 10 DE JULHO DE 2017 e DECRETO N° 12.346, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

Resta evidenciado, portanto, que o aumento do quadro de AFTs ndo € um custo,
mas um investimento em justica social e seguranga, além de um mecanismo eficaz para

fortalecer a arrecadacéao e garantir o cumprimento das normas trabalhistas.

A nomeacao de todos os aprovados e classificados no CPNU para o cargo de
Auditor Fiscal do Trabalho ndo é apenas uma necessidade administrativa, mas também
reflete um compromisso civilizatério com a dignidade humana no trabalho e o

desenvolvimento sustentavel do pais.

A omissao no remanejamento de cargos acima mencionado e a convocacao de todo
cadastro de reserva no concurso para AFT atenta, portanto, contra o interesse publico,
prejudica a eficiéncia estatal e enfraquece a estrutura de protegdo aos trabalhadores no

pais.

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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Dessa forma, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao deste
projeto, essencial para a valorizagao das relagdes de trabalho e para a protegcdo dos

direitos dos trabalhadores brasileiros.

LUCIANO DUCCI - PSB/PR - 3705

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255561033000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Ducci

*CD255561033000 *



PEN-27/2025
00013
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 10/07/2025

Texto da emenda
Inclua-se no art. 121 o seguinte inciso:

“... - despesas com o custeio de plano de saude suplementar dos servidores da Carreira Tributéria
e Aduaneira, com recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, de que trata o Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de
1975, até o limite definido em programacdo especifica no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.”

Justificativa

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo -
FUNDAF, de que trata o Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, autoriza a utilizagao
de seus recursos para o atendimento de encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizagcdo dos tributos federais.

Na LOA 2025, acham-se na reserva de contingéncia do FUNDAF nada menos do que R$ 5,8
bilhdes, que nao tem destinacdo especifica mas poderiam ser empregados para a melhoria das
condigdes de trabalho dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira, mediante incremento na
participacao da SERFB no custeio de plano de satde suplementar.

Historicamente, a ASSEFAZ foi criada em 1984, com as fungdes de prestagdo de assisténcia
médica, odontoldgica, farmacéutica, por meio de planos de saude, e social, principalmente aos
servidores do Ministério da Fazenda e seus dependentes.

Contudo, a participacao do 6rgao no custeio de plano de satde para os servidores da Receita
Federal ¢ limitado nos termos da Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME N° 97, de 26 de
dezembro de 2022, que estabelece orientagdes aos o0rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal - SIPEC sobre a assisténcia a saude suplementar do servidor do Poder
Executivo federal. Nos termos dessa norma, a assisténcia a saude suplementar dos servidores deve
ser assegurada mediante convénio com operadoras de planos de assisténcia a saude, organizadas
na modalidade de autogestdo, nos termos do art. 230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
contrato com operadoras de planos de assisténcia a satde, servigo prestado diretamente pelo 6rgao
ou entidade; ou auxilio de carater indenizatorio, por meio de ressarcimento parcial. O valor da
mensalidade destinada exclusivamente ao pagamento do plano de assisténcia a saude
corresponderd a um valor fixo, definido em convénio ou contrato, observando-se, ainda, as
clausulas do convénio, do contrato, do regulamento ou do estatuto da entidade. A contrapartida
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financeira da Unido, destinada ao custeio parcial da assisténcia a satde suplementar dos
servidores, do aposentado, seus dependentes, e do pensionista ¢ de responsabilidade da
Administracdo Publica Federal direta, de suas autarquias e fundagdes, no limite do valor
estabelecido pelo Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, condicionada a
disponibilidade or¢amentaria, ressalvados os casos previstos em lei especifica. Esse valor, porém,
¢ bastante baixo: varia conforme a renda e idade do servidor, e vai de R$ 101,56 a 205,63 por
beneficiario, apenas. Enquanto isso, no Poder Judiciario, essa participacdo pode chegar a 8% dos
subsidios dos magistrados. Segundo a RESOLUCAO CJF N° 844, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2023, o valor maximo a ser ressarcido correspondera a multiplicagdo do valor per capita pelo
nimero de pessoas que integram o grupo familiar, considerados os titulares e dependentes,
respeitado, no caso de titular magistrado ou seu pensionista, o piso de 8% (oito por cento) do
subsidio respectivo, podendo chegar a 10%. No caso dos servidores do Poder Judicidrio, um
servidor com mais de 50 anos e 3 dependentes pode fazer jus a R$ 3.131,16 a esse titulo.

Assim, havendo lei especifica, ndo ha impedimento a que seja fixado um valor diferenciado,
condicionado a disponibilidade or¢amentdria. E no caso da Receita Federal, essa disponibilidade
ndo apenas existe, como, a exemplo do previsto na Lei Complementar n® 89, que autoriza o uso de
recursos do Funapol para o custeio da saude dos servidores da Policia Federal, ¢ de interesse
estratégico que servidores de carreiras responsaveis por atividades de enorme importincia para o
Pais e a sociedade possam ter um custeio adequado a cobertura do plano de saude que
efetivamente, confira protecdo a saude do servidor e seus familiares.

Dessa forma a presente emenda visa inserir no art. 121 da LDO para 2026 inciso destinado a
autorizar o uso de recursos do Fundaf para essa finalidade, no ambito da Receita Federal do
Brasil.

Nome do parlamentar — Partido — UF
DEPUTADO FEDERAL LUIZ CARLOS HAULY - PODEMOS - PR
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 10/07/2025

Texto da emenda
Altere-se o § 2° do art. 120 na forma a seguir:
§ 2° E incompativel com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituigdo, e no art. 121 desta Lei a

edi¢do de normas derivadas das proposi¢cdes de que trata o caput deste artigo sem a demonstracao
de prévia dotagdo suficiente para atender a criacao ou ao aumento das despesas.

Justificativa

Complementarmente ao previsto no art. 133, o art. 120, § 2° requer define como
“incompativel com o disposto no art. 169, § 1°, da Constitui¢do, e no art. 121 desta Lei a edigdo
de normas derivadas das proposi¢des de que trata o caput deste artigo sem a autorizagdo prévia
em anexo especifico da Lei Orcamentaria, quando for o caso, e a demonstracdo de prévia
dotagdo suficiente para atender a criagdo ou ao aumento das despesas.”

Trata-se de evidente excesso restringir a edicdo de normas regulamentadoras de leis
autorizativas de despesas ja contempladas no Anexo V da LOA que tenham autorizagdo especifica
no Anexo V da LOA, bastando que haja a demonstracdo da existéncia de dotacdo suficiente para
atender ao seu impacto.

A LRF ja fixa as regras necessdria ao controle desses atos sob o prisma or¢amentario e
financeiro.

A restri¢ao fixada no art. 120, § 2°, cria mais uma “barreira”, com orientac¢ao fiscalista, em
detrimento da propria implementagao de direitos assegurados por lei.

Dessa forma, a redagdo proposta no PLDO para o ano de 2026 tem apenas o efeito de
enrijecer ainda mais a gestdo orcamentaria.

Nome do parlamentar — Partido — UF
DEPUTADO FEDERAL LUIZ CARLOS HAULY - PODEMOS - PR
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 10/07/2025

Texto da emenda
Inclua-se no Capitulo VII o seguinte artigo:
“Art. ... Fica autorizado, no exercicio de 2025, o reajuste da indenizagdo de fronteira de que trata a

Lei n° 12.885, de 2 de setembro de 2013, no percentual acumulado da variagdo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA de setembro de 2013 a dezembro de 2025.”

Justificativa

A Lei 12.885, de 2 de setembro de 2013, instituiu a indeniza¢ao de fronteira, devida ao
servidor publico federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio de
atividade nas delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego
situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao
dos delitos transfronteiricos.

Contudo, desde entdo, o valor da indenizagdo, devido por dia de trabalho, acha-se congelado
no valor de R$ 91,00.

A variacdo acumulada do IPCA-IBGE, desde entdo, e até dezembro de 2025, devera atingir,
segundo o Banco Central do Brasil, 100,5%.

Com base nesse percentual, o reajuste da indenizagdo de fronteira, para todos os servidores
beneficiados atualmente, teria impacto na despesa de custeio de apenas R$ 121,8 milhdes.

No PLOA para 2025, ndo foi contemplado qualquer reajuste para esta parcela, que ¢ despesa
de custeio, nos termos do art. 115, § 1° do PLDO 2025. Mas o reajustamento desta despesa deve
ser autorizado e consignadas as dotacdes nos oOrgaos respectivos, de forma a que o carater e
finalidade da indenizagao sejam preservados.

A presente emenda, portanto, visa explicitar essa autorizagdo, de forma a que a despesa de
custeio seja ajustada, o que podera ser feito mediante o remanejamento de recursos de reserva de
contingéncia a serem consignadas no PLOA 2026.
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EMENDA N°
(Espacgo reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO:
PL N° 2, DE 2025 — CN (PLDO 2026)

Data: 09/07/2025

Texto da Emenda
Na Parte Especial do Parecer Preliminar ao PL n°® 2/2025, no item 2.4.1, alineas a ¢ b, propomos
alteracdo para a seguinte redagao:

Para a elaborac¢ao do Anexo de Prioridades e Metas, serido incluidas pela Relatoria, em
decorréncia da aprovaciao de emendas:

a) até 03 (trés) objetivos especificos por bancada estadual;
b) até 03 (trés) objetivos especificos por comissdo permanente indicada no item 2.3.1 que
apresentar emenda; e

Justificativa
A presente emenda fundamenta-se na Resolu¢ao n° 01/2006 do Congresso Nacional, que estabelece
em sua Sec¢do IV, artigo 87, o direito de apresentagdo de emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO, por parte das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como pelas Bancadas Estaduais no Congresso Nacional, limitando-se ao
quantitativo de até (05) cinco emendas por colegiado.
Nos ultimos anos os Pareceres Preliminares tém aprovado o limite de até 03 (trés) emendas referentes
aos critérios de acolhimento de emendas incluidas pelo Relator, nimero razoavel dentre inimeras
prioridades das Bancadas Estaduais e Comissdes Permanentes.
Diante do exposto, reafirma-se a importancia da aprovacao da presente emenda ao Relatorio
Preliminar — PLN n°® 02/2025 — CN (PLDO 2026), como forma de assegurar maior equidade no
processo de defini¢ao dos objetivos especificos das diretrizes orgamentarias, visando garantir que
diversas regides do pais estejam devidamente contempladas nas prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.
Neste sentido, ha de se ressaltar a aprovag@o da presente emenda proposta ao Relatorio Preliminar-
PLN n° 02/2025-CN (PLDO-2026).

Nome do parlamentar — Partido — UF
4079 - LUCAS BARRETO - PSD/AP

Assinatura
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EMENDA N°
(Espacgo reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO:
PL N° 2, DE 2025 — CN (PLDO 2026)

Data: 09/07/2025

Texto da Emenda
Na Parte Especial do Parecer Preliminar ao PL n° 2/2025, no item 2.2.2, propomos alteragdo para a
seguinte redacao:
A apresentacio de emendas para o Anexo de Prioridades e Metas deve observar os seguintes
limites:

a) até 03 (trés) emendas por bancada estadual;

b) até 03 (trés) emendas por comissio permanente do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados; e

¢) até 03 (trés) emendas por parlamentar.

Justificativa

Fundamenta a presente emenda, o art. 87, incisos I, Il e o art. 88 da Resolu¢ao N° 01 de 2016 — CN,
que dispde na sua Se¢do IV, o quantitativo para a apresentacdo de emendas ao Anexo de metas e
Prioridades do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias Anual, de até 05 (cinco) emendas por
Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados; para as Bancadas
Estaduais do Congresso Nacional e para cada parlamentar.

Nos ultimos anos, os Pareceres Preliminares estabeleceram ao Anexo de Metas e Prioridades a
apresentacao de emendas no limite de até 03 (trés) por parlamentar, nimero razoavel dentre inimeras
prioridades, pois, definir prioridades, que ndo ¢ uma tarefa facil, exige planejamento prévio e
estruturante. Ressalte-se, assim, a necessidade de se alterar a redagdo do Parecer Preliminar,
estabelecendo a apresentacao de até 03 emendas por parlamentar ao Anexo de Prioridades e Metas,
instrumento que norteara a aplicagdo dos recursos na Lei Or¢amentaria Anual/2026, para a execugao
das politicas publicas.

Nome do parlamentar — Partido — UF
4079 - LUCAS BARRETO - PSD/AP

Assinatura
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: Projeto de Lei n°
2/2025-CN - LDO 2026

Data: 10/07/2025

Texto da emenda

O item 2.4.5 do Relatdrio Preliminar ao Projeto de Lei n° 2, de 2025 passard a vigorar com a
seguinte redacao:

2.4.5. Terao acolhimento prioritdrio as emendas que prestigiem projetos em execucdo € as
prioridades dispostas no art. 3° da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que estabelece o PPA
2024-2027, e aquelas voltadas a promover a reducdo do déficit habitacional, nos termos da
priorizacdo contida no art. 8° da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que institui o
Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como as acdes de Regularizacio Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S), conforme o art. 13, inciso I, da Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017.

Justificativa

A presente emenda tem por finalidade o aperfeicoamento técnico do item 2.4.5 do Relatério
Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026 (PLDO), com o objetivo de
alinhar a redacao do dispositivo as normas infraconstitucionais em vigor que disciplinam as
politicas publicas de habitacdo e regularizacdo fundidria urbana no pais, promovendo maior
precisao normativa, efetividade juridica, seguranga técnica e aderéncia a realidade federativa
brasileira.

O texto original do item 2.4.5, embora meritorio ao indicar a prioridade para agdes voltadas a
reducdo do déficit habitacional em areas de baixo IDH, utiliza expressdes genéricas, desprovidas
de remissdao direta aos marcos legais que regulam tais politicas publicas. Tal imprecisao
compromete a coeréncia entre o planejamento orcamentario e os dispositivos legais que definem
as prioridades da atuagdo estatal nos temas habitacionais, especialmente no que tange a atuacao da
Unido por meio de transferéncias voluntérias e execucao direta.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo expressa da priorizagdo prevista no art. 8° da Lei n°® 14.620,
de 13 de julho de 2023, que institui o novo Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). O
referido artigo estabelece critérios objetivos para o atendimento habitacional subsidiado com
recursos federais, elencando diversos grupos vulneraveis que ja se encontram amparados por
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legislacdes especificas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da Pessoa Idosa,
a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial, entre outros.

A remissao direta ao art. 8° da Lei n°® 14.620/2023 harmoniza o PLDO com a politica habitacional
vigente, fortalece a vinculagdo das emendas as metas federais previamente definidas, e evita a
duplicidade ou conflito de critérios de priorizagdo. Além disso, refor¢a o papel do orgamento
como instrumento de execu¢do das politicas publicas definidas em lei, em conformidade com os
arts. 165 ¢ 166 da Constituicao Federal.

Adicionalmente, propde-se substituir a expressdo “urbanizacdo integrada em zonas periféricas e
assentamentos subnormais” por referéncia expressa a Regularizacdo Fundidria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S), conforme definida no art. 13, inciso I, da Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017.

Essa alteracdo visa superar uma deficiéncia técnica da redagdo original, que emprega termos de
uso corrente, mas ndo técnicos nem normatizados, como “zonas periféricas” ou “assentamentos
subnormais” — nomenclatura que sequer ¢ mais utilizada nos atos oficiais desde a revogagao
gradual da classificagdo do IBGE por parte do novo marco da regularizagao fundiaria.

A Lei n° 13.465/2017 instituiu normas gerais para a Reurb no territorio nacional, definindo com
precisdo juridica os conceitos de nlicleo urbano informal, ntcleo consolidado, e estabelecendo
duas modalidades — Reurb-S (Interesse Social) e Reurb-E (Interesse Especifico). O uso do termo
Reurb-S alinha a diretriz orgamentdria ao marco legal vigente e garante maior efetividade técnica
na alocacdo de recursos publicos, em consonincia com os programas federais de habitacdo e
inclusdo territorial urbana.

A adequacgdo proposta, portanto, fortalece a racionalidade do processo or¢amentario, assegura o
cumprimento de normas legais ja estabelecidas, refor¢a o papel indutor do orgamento no combate
as desigualdades sociais e territoriais e contribui para uma execucdo or¢amentdria mais alinhada
as metas do Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), notadamente os de n° 1 (erradicagdo da pobreza), n° 10 (reducdo das desigualdades) e n°
11 (cidades e comunidades sustentaveis).

Por fim, a presente emenda também dialoga com os principios da eficiéncia administrativa, da
juridicidade e da coordenagdo federativa, fundamentais para garantir a articulacdo entre Unido,
Estados e Municipios na implementagao de politicas publicas estruturantes.

Dessa forma, sua aprovacao representa ndo apenas um aprimoramento técnico do PLDO 2026,
mas também um avango no compromisso da Comissdo Mista de Orcamento com a qualidade
normativa, a coeréncia institucional e a justica social no uso dos recursos publicos da Unido.

Nome do parlamentar — Partido — UF
MARANGONI — UNIAO BRASIL/SP

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250393444300
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

*CD250393444300 %



PEN-27/2025
00019
CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN N° 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Dé-se a seguinte redacéo ao item 2.4.1 do Relatério Preliminar:

2.4.1. Para a elaboracdo do Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela

Relatoria, em decorréncia da aprovacao de emendas:

a) até 3 (trés) agdes por bancada estadual;

b) até 3 (trés) acdes de interesse nacional por comissao permanente indicada no
item 2.3.1 que apresentar emenda; e

c) até 15 (quinze) acdes de interesse nacional propostas por autores individuais,
considerando o mérito e a frequéncia de apresentacao.

Justificativa

O Anexo de Prioridades e Metas constitui-se em um importante direcionador dos
gastos do Governo Federal ao indicar as prioridades a serem seguidas no
decorrer do ano, durante a execucao orcamentaria.

Assim se faz necessario a ampliacdo na indicacdo de emendas por parte das
Bancadas Estaduais, Comissdes Permanentes e indicagao individual com vistas
a garantir o direcionamento de recursos por meio da representagao parlamentar.

Deputado Federal Capitao Alberto Neto — PL — AM

Assinatura
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN N° 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Dé-se a seguinte redacéo ao item 2.2.2 do Relatério Preliminar:

2.2.2. A apresentagao de emendas para o Anexo de Prioridades e Metas deve
observar os seguintes limites:

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual;

b) até 3 (trés) emendas por comissdo permanente do Congresso Nacional e de
suas Casas; e

c) até 3 (trés) emendas por parlamentar.

Justificativa

O Anexo de Prioridades e Metas constitui-se em um importante direcionador dos
gastos do Governo Federal ao indicar as prioridades a serem seguidas no
decorrer do ano, durante a execucédo orcamentaria.

Assim se faz necessario a ampliacdo na indicacdo de emendas por parte das
Bancadas Estaduais, Comissées Permanentes e indicacio individual com vistas
a garantir o direcionamento de recursos por meio da representacao parlamentar.

Deputado Federal Capitdo Alberto Neto — PL — AM

Assinatura

*CD257284095700 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257284095700
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PROPOSICAO: Projeto de Lei
n° 2/2025-CN - LDO 2026

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Texto Principal do PLDO 2026

Capitulo VII — Das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e dos Beneficios Obrigatorios
Devidos aos Agentes Publicos e aos seus Dependentes

Secao |

Art. 121

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao Artigo 121:

“§ [novo numero]. Fica autorizada a convocagdo e o provimento de cargos efetivos para os
candidatos aprovados em concurso publico vigente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC, Edital n° 1 — ANAC, de 7 de dezembro de 2023, observados os limites or¢amentarios
especificos e as quantificacdes estabelecidas no anexo de que trata o inciso IV do caput deste
artigo.”.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo garantir a autorizagdo para a convocacao dos candidatos
aprovados no concurso publico vigente da ANAC, EDITAL N° 1 — ANAC, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2023, assegurando a continuidade, regularidade e qualidade dos servigos
regulatorios e fiscalizatorios desempenhados pela Agéncia, em observancia a necessidade de
recomposi¢do do quadro funcional e ao limite de gastos com pessoal, conforme as diretrizes
fiscais estabelecidas.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ instrumento adequado para o pleito de provimento de cargos
e fungdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, pois a Constituigao dispde no art. 169,
§ 1°, que:

“a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257706144400
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(...) Il - se houver autorizag¢do especifica na lei de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

RICARDO AYRES — REPUBLICANOS - TO
Nome do parlamentar — Partido — UF

(ifue

/ Assin?{\ra /
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda modificativa
Altere-se o “caput” e o § 4° do art. 133 na forma a seguir:

Art. 133. As proposigoes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas, as
propostas de decreto legislativo relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais que
importem rentncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois subsequentes e atender ao disposto neste
artigo.

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, as medidas para compensar a renlincia de receita ou o aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado devem integrar a proposicao legislativa, com indicagdo expressa
no texto, na exposi¢do de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta, hipotese
em que sera:

I - vedada a referéncia a outras proposicdes legislativas em tramitagado; e

IT - permitida a referéncia a norma ou lei publicada no mesmo exercicio financeiro ou no anterior,
que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢ao de motivos ou no
documento que o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo ser considerados
para fins de compensar a reducdo de receita ou o aumento de despesa.

Justificativa

Na LDO para 2023, a previsao ora proposta na forma do art. 133 do PLDO 2026 constava do art.
136, que previa que as propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatoria de cardter continuado, além de atender ao disposto nos art. 16 e art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua
edicao, ser encaminhadas aos 0rgdos orcamentarios competentes, para que se manifestem sobre a
compatibilidade e a adequag@o orcamentaria e financeira.

Na LDO para 2024, a redagao do art. 128, inclusive o § 4°, passou a ser mais restritiva, pois exige
que ndo apenas as proposi¢des legislativas, mas também os atos infralegais, observem o disposto

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250220115400
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no mesmo artigo, além de serem instruidos com demonstrativo de impacto financeiro e
or¢amentario.

A LDO para o ano de 2025 repete essa formulagao.

A LRF, que ¢ lei complementar, ja trata dessa questdo, ndo sendo necessario que a LDO remeta a
essa exigéncia os atos infralegais; ademais, os atos infralegais nao podem ser sujeitos ao art. 133,
cuja extensdo ¢ dirigida a proposi¢des legislativas.

Dessa forma, a redagdo adotada desde a LDO para 2024 ¢ mantida no PLDO para o ano de 2026
tem apenas o efeito de enrijecer ainda mais a gestdo orcamentaria.

A presente emenda objetiva apenas preservar a sistematica adotada pela LDO para 2023, ante a
desnecessidade da modificacdo adotada desde 2024.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

*CD250220115400 *
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda - aditiva
Inclua-se no art. 121 o seguinte inciso:

“...— despesas com o custeio de plano de satde suplementar dos servidores da Carreira Tributéria
e Aduaneira, com recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das
Atividades de Fiscalizacao - FUNDAF, de que trata o Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de
1975, até¢ o limite definido em programagdo especifica no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.”

Justificativa

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo -
FUNDAF, de que trata o Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, autoriza a utilizagao
de seus recursos para o atendimento de encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais.

Na LOA 2025, acham-se na reserva de contingéncia do FUNDAF nada menos do que R$ 5,8
bilhdes, que ndo tem destinacdo especifica mas poderiam ser empregados para a melhoria das
condicdes de trabalho dos servidores da Carreira Tributaria ¢ Aduaneira, mediante incremento na
participacdo da SERFB no custeio de plano de satde suplementar.

Historicamente, a ASSEFAZ foi criada em 1984, com as funcdes de prestagdo de assisténcia
médica, odontoldgica, farmacéutica, por meio de planos de saude, e social, principalmente aos
servidores do Ministério da Fazenda e seus dependentes.

Contudo, a participacdo do 6rgdo no custeio de plano de saude para os servidores da Receita
Federal ¢ limitado nos termos da Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME N° 97, de 26 de
dezembro de 2022, que estabelece orientagdes aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal - SIPEC sobre a assisténcia a saude suplementar do servidor do Poder
Executivo federal. Nos termos dessa norma, a assisténcia a satide suplementar dos servidores deve
ser assegurada mediante convénio com operadoras de planos de assisténcia a satde, organizadas
na modalidade de autogestao, nos termos do art. 230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
contrato com operadoras de planos de assisténcia a satde, servigo prestado diretamente pelo 6rgao
ou entidade; ou auxilio de carater indenizatorio, por meio de ressarcimento parcial. O valor da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251906633900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

*CD251906633900 %



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

mensalidade destinada exclusivamente ao pagamento do plano de assisténcia a satde
corresponderd a um valor fixo, definido em convénio ou contrato, observando-se, ainda, as
cldusulas do convénio, do contrato, do regulamento ou do estatuto da entidade. A contrapartida
financeira da Unido, destinada ao custeio parcial da assisténcia a saude

suplementar dos servidores, do aposentado, seus dependentes, ¢ do pensionista ¢ de
responsabilidade da Administragdo Publica Federal direta, de suas autarquias e fundagdes, no
limite do valor estabelecido pelo Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos,
condicionada a disponibilidade

or¢amentdria, ressalvados os casos previstos em lei especifica. Esse valor, porém, ¢ bastante
baixo: varia conforme a renda e idade do servidor, ¢ vai de R$ 101,56 a 205,63 por beneficiario,
apenas. Enquanto isso, no Poder Judiciario, essa participacao pode chegar a 8% dos subsidios dos
magistrados. Segundo a RESOLUCAO CJF N° 844, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023, o valor
maximo a ser ressarcido corresponderd a multiplicagdo do valor per capita pelo nimero de
pessoas que integram o grupo familiar, considerados os titulares e dependentes, respeitado, no
caso de titular magistrado ou seu pensionista, o piso de 8% (oito por cento) do subsidio
respectivo, podendo chegar a 10%. No caso dos servidores do Poder Judicidrio, um servidor com
mais de 50 anos e 3 dependentes pode fazer jus a R$ 3.131,16 a esse titulo.

Assim, havendo lei especifica, ndo hd impedimento a que seja fixado um valor diferenciado,
condicionado a disponibilidade or¢amentaria. E no caso da Receita Federal, essa disponibilidade
ndo apenas existe, como, a exemplo do previsto na Lei Complementar n° 89, que autoriza o uso de
recursos do Funapol para o custeio da saude dos servidores da Policia Federal, ¢ de interesse
estratégico que servidores de carreiras responsaveis por atividades de enorme importincia para o
Pais e a sociedade possam ter um custeio adequado a cobertura do plano de saude que
efetivamente, confira protecdo a saude do servidor e seus familiares.

Dessa forma a presente emenda visa inserir no art. 121 da LDO para 2026 inciso destinado a
autorizar o uso de recursos do Fundaf para essa finalidade, no ambito da Receita Federal do
Brasil.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251906633900
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda - supressiva

Suprima-se o § 2° do art. 120.

Justificativa

O § 2° do art. 120 do PLDO para 2025 prevé que “§ 2° E incompativel com o disposto no art.
169, § 1°, da Constitui¢ao, ¢ no art. 121 desta Lei a edi¢ao de normas derivadas das proposigdes
de que trata o caput deste artigo sem a autorizacdo prévia em anexo especifico da Lei
Orgamentaria, quando for o caso, ¢ a demonstragdo de prévia dotagdo suficiente para atender a
criacdo ou ao aumento das despesas.”

Trata-se de mais uma restrigdo para despesas com pessoal, introduzida pela LDO em 2024 e
repetida na LDO para 2025, que ndo constava da LDO 2023.

O sentido da norma alcanga quaisquer atos regulamentares, derivados e baseados em lei, dos quais
decorra aumento de despesa, independentemente da existéncia de dotacdo para esse fim na reserva
de contingéncia.

Na forma dada ao dispositivo, devera haver “previa autorizagdo em anexo especifico da LOA”, ou
seja, em seu Anexo V, o qual, contudo, destina-se aos acréscimos decorrentes de proposi¢des
legislativas em tramite, visto que as ja autorizadas por lei, devem ser objeto de ato infralegal
quando for o caso, e os seus impactos objeto de inclusdo nas dotagdes especificas, ou de
suplementagdo por meio de créditos suplementares, ou remanejamento de recursos da reserva de
contingéncia, nos termos autorizados ou previstos pela propria Lei Or¢camentaria.

Assim, deve ser suprimida essa regra.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda modificativa
Altere-se o art. 137 na forma a seguir:

Art. 137. Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitorias que nao
se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de
funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribui¢cdes, parcelas ou vantagens com
previsdo constitucional.

Justificativa

O art. 137 do PLDO 2026 repete o disposto na LDO para 2025, prevendo que “somente por meio
de lei podera ser concedido aumento de parcelas, fixas ou varidveis, que ndo se incorporem a
vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de fungdo eleitoral
e outras remuneratorias, de natureza eventual ou ndo, como retribuicdes, parcelas ou vantagens
com previsdo constitucional ou legal.

Como se nota, a norma acarreta empecilhos a regulamentacao de vantagens, ou sua corre¢ao por
ato infralegal, pois essas parcelas, quando tenham natureza remuneratoria, ainda que variaveis e
ndo incorporaveis, somente poderdo ser corrigidas por Lei.

Na forma adotada na LDO para 2023, a regra se referia, apenas, a “parcelas transitorias”, o que
parece mais adequado a natureza da questao.

A presente emenda objetiva apenas preservar a sistematica adotada pela LDO para 2023, ante a
inadequagdo da redacdo proposta pelo PLDO para 2026.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252382473100
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda - modificativa
Altere-se o inciso III do art. 121 na forma a seguir:
“Ill - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender, exclusivamente,

situacdo de necessidade transitoria e emergencial nos termos do art. 37, IX da Constituicdo,
vedada a contratacdo para substituicao de servidores efetivos, militares e empregados publicos;”

Justificativa

O inciso III ao art. 121 autoriza em 2026 a “ a contratagdo de pessoal por tempo determinado,
quando caracterizar substitui¢do de servidores, militares e empregados publicos.”

Contudo, essa previsao incorre em inconstitucionalidade a luz ao art. 37, IX da CF, que permite a
contratagdo temporaria, apenas, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. A Lei 8.745 ja prevé um extenso rol de situacdes em que essa contratagdo ¢ permitida.

E nenhuma delas refere-se a substitui¢ao de servidores efetivos ou empregados permanentes.
Assim, em qualquer caso, a contratagdo temporaria, que hoje ja alcanca cerca de 12% da forga de
trabalho do Poder Executivo, somente pode ser empregada para atender a situagdes imprevistas, e
ndo para “substituir” servidores em caso de vacancia, ou para suprir necessidades permanentes e
regulares, que exigem a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos ou
empregos permanentes.

A presente emenda visa corrigir esse problema

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

E vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios

'If%ah icados e assinados pelo autor.
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda - aditiva
Inclua-se no Capitulo VII o seguinte artigo:

“Art. ... Fica autorizado, no exercicio de 2025, o reajuste da indenizagdo de
fronteira de que trata a Lei n® 12.885, de 2 de setembro de 2013, no percentual

acumulado da variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA de setembro de 2013 a dezembro de 2025.”

Justificativa

A Lei 12.885, de 2 de setembro de 2013, instituiu a indenizagao de fronteira, devida
ao servidor publico federal regido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
em exercicio de atividade nas delegacias e postos do Departamento de Policia
Federal e do Departamento de Policia Rodovidria Federal e em unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego situadas em localidades
estratégicas, vinculadas a prevengdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos.

Contudo, desde entdo, o valor da indenizagdo, devido por dia de trabalho, acha-se
congelado no valor de R$ 91,00.

A variacao acumulada do IPCA-IBGE, desde entao, e até¢ dezembro de 2025, devera
atingir, segundo o Banco Central do Brasil, 100,5%.

Com base nesse percentual, o reajuste da indeniza¢do de fronteira, para todos os
servidores beneficiados atualmente, teria impacto na despesa de custeio de apenas
R$ 121,8 milhdes.

No PLOA para 2025, nao foi contemplado qualquer reajuste para esta parcela, que ¢
despesa de custeio, nos termos do art. 115, § 1° do PLDO 2025. Mas o
reajustamento desta despesa deve ser autorizado e consignadas as dotagdes nos

*CD256343373900 =%
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orgdos respectivos, de forma a que o carater e finalidade da indenizacdo sejam
preservados.

A presente emenda, portanto, visa explicitar essa autorizacdo, de forma a que a
despesa de custeio seja ajustada, o que podera ser feito mediante o remanejamento
de recursos de reserva de contingéncia a serem consignadas no PLOA 2026.

| Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura
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Texto da emenda - aditiva

Inclua-se no art. 12 o seguinte inciso:
“... — indenizacao de transporte de que tratam os art. 50, III e 60 da Lei n® 8.112, de 1990, devida
ao servidor que realizar despesas com utilizagdo de meio proprio de locomogao para execugdo de
servigos externos inerentes as atribuigdes proprias do cargo que ocupa, efetivo ou comissionado,
atestados pela chefia imediata, e cujo valor devera ser uniforme no &mbito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico da Unido e
refletir os custos de aquisicdo, depreciagdo, manutengdo, licenciamento e seguro de veiculo
automotor, na forma do regulamento.”

Justificativa

O art. 12 prevé que deverdo ser objeto de programagdo especifica diversos itens da despesa,
inclusive despesas que embora pagas em espécie ao servidor, ndo constituem despesas de pessoal.
E o caso, nos termos do art. 115, § 1°, da indenizagdo de transporte, que ¢ um direito assegurado
ao servidor publico federal, com carater indenizatorio, previsto no art. 50, III e no art. 60 da Lei n°
8.112, de 1990, cuja finalidade ¢ ressarcir despesas a que o servidor seja obrigado em razdo do
servico, e, particularmente, ressarcir os gastos que o servidor tem com o uso de seu veiculo para
garantir a conclusdo de suas atividades no servigo publico.

Contudo, diversamente, das ajudas de custo, e do auxilio-moradia, que tém seus valores ou regra
de célculo estabelecidos na propria Lei, o art. 52 da Lei 8.112, de 1990, remete a um regulamento
o valor da indenizagdo de transporte: “Art. 52. Os valores das indenizacdes estabelecidas nos
incisos I a III do art. 51, assim como as condi¢des para a sua concessdo, serdo estabelecidos em
regulamento.”

Nos termos do art.60, a concessdo da indenizacdo de transporte ¢ condicionada a utiliza¢do, pelo
servidor, de meio proprio de locomogao para realizagao de servigos externos: “Art. 60. Conceder-
se-4 indenizagdo de transporte ao servidor que realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio
de locomogao para a execucao de servigos externos, por forca das atribui¢des proprias do cargo,
conforme se dispuser em regulamento.”
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icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257084470700

E:ﬁl'm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

*CD257084470700 %



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

O regulamento em vigor, editado nos termos do art.60, ¢ o Decreto n° 3.184, de 27 de dezembro
de 1999, que “dispde sobre a concessdo de indenizacdo de transporte aos servidores publicos da
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unidao”.

Assim, embora a norma tenha carater estatutario, o que pressupde a uniformidade tratamento, a
luz do mandamento constitucional quanto a unicidade do regime juridico dos servidores, o decreto
tem aplicacdo limitada ao Executivo, e, dessa forma, permite que os demais Poderes disponham
de forma diferenciada sobre a concessao da indenizagao.

No que tange ao valor da Indenizagdo, reza o art. 2°: “Art. 2° A indeniza¢do de transporte
correspondera ao valor maximo diario de R$ 17,00 (dezessete reais).”

Assim, considerado o total de 22 dias de efetivo exercicio no més, o servidor do Poder Executivo
tem, como limite para o recebimento dessa indenizagdo, o valor de R$ 374,00.

No Poder Judiciario, o valor praticado atualmente ¢ de R$ 2.289,21, desde margo de 2025. No
Distrito Federal, o valor mensal é de R$ 2.300, nos termos do Decreto Distrital n® 43.138, de 24
de marco de 2022.

O reajuste do valor da indenizacao de transporte dos servidores do Poder Executivo, assim, ¢ uma
imposicao da realidade, sob pena de oneragdo excessiva do servidor e da propria administracdo.
Ademais, o baixo valor da Indenizacdo em vigor leva a que o servidor venha a optar por ndo usar
o veiculo proprio, mas demandar transporte oficial, ou usar transporte coletivo, com efeitos
negativos em sua produtividade e eficiéncia.

Contudo, as despesas de custeio, decorrentes dessa elevacdo, devem ser ampliadas, visto que
eventual decreto que venha a reajustar o valor atual, com fundamento no disposto no art. 52 da
Lei n° 8.112, de 1990, deverdo observar o disposto nos art. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O valor, para que seja fixado em bases realistas, deve considerar, pelo menos, os custos de
aquisi¢do, manutencao, depreciacao e licenciamento, sob pena de enriquecimento sem causa ao
erario.

Assim, na forma desta emenda, remete-se ao regulamento a fixacao do valor da indenizagdo, mas
observados esses critérios, € a uniformizagdo que deve ser observada em razdo do carater
estatutario do direito a indenizagao de transporte.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda aditiva
Altere-se o § 2° do art. 120 na forma a seguir:
§2° E incompativel com o disposto no art. 169, § 1°, da Constitui¢do, e no art. 121 desta Lei a

edi¢do de normas derivadas das proposi¢cdes de que trata o caput deste artigo sem a demonstracao
de prévia dotacdo suficiente para atender a criacdo ou ao aumento das despesas.

Justificativa

Complementarmente ao previsto no art. 133, o art. 120, § 2°, requer define como “incompativel
com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo, e no art. 121 desta Lei a edicdo de normas
derivadas das proposi¢des de que trata o caput deste artigo sem a autorizacdo prévia em anexo
especifico da Lei Or¢amentéaria, quando for o caso, e a demonstracdo de prévia dotagdo
suficiente para atender a criacdo ou ao aumento das despesas.”

Trata-se de evidente excesso restringir a edicdo de normas regulamentadoras de leis autorizativas
de despesas ja contempladas no Anexo V da LOA que tenham autorizagdo especifica no Anexo V
da LOA, bastando que haja a demonstracdo da existéncia de dotacdo suficiente para atender ao
seu impacto.

A LRF ja fixa as regras necessaria ao controle desses atos sob o prisma or¢amentario e financeiro.
A restricao fixada no art. 120, § 2° cria mais uma “barreira”, com orientagdo fiscalista, em
detrimento da propria implementagdo de direitos assegurados por lei.

Dessa forma, a redagdo proposta no PLDO para o ano de 2026 tem apenas o efeito de enrijecer
ainda mais a gestdo orcamentaria.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PL n° 2/2025-CN

Data: 10 / 07 / 2025

Texto da emenda modificativa
Dé-se ao art. 2° a seguinte redagao:

Art. 2° A elaboracdo e a aprovagao do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 e a execucgao da
respectiva Lei, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, deverdo ser
compativeis com a meta de superavit primario de R$ 0,00 (zero real) para os Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV
a esta Lei.

§ 1° Para fins da demonstracdo da compatibilidade referida no caput, em conformidade
com o disposto no art. 2°, § 3°, e no art. 5°, § 3°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023, e no art. 4°, § 5°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101, 4 de maio de 2000, admite-se, no
ambito da execucao, intervalo de tolerancia com:

I - limite superior equivalente a superavit primario de R$ 34.264.603.518,00 (trinta e quatro
bilhdes duzentos e sessenta e quatro milhdes seiscentos e trés mil quinhentos e dezoito reais) para
o0 Governo Central; e

I - limite inferior equivalente a deficit primario de R$ 34.264.603.518,00 (trinta e quatro bilhdes
duzentos e sessenta e quatro milhdes seiscentos e trés mil quinhentos e dezoito reais) para o
Governo Central.

§ 2° A obtencdo de resultado que exceda ao limite superior de que trata o inciso I do § 1° ndo
implica descumprimento da meta estabelecida no caput.

§ 3° A projecdo de resultado primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera
aquela indicada no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV, a qual sera referéncia para
fins de fixacdo dos limites para contratagdo de operagdes de crédito pelos entes federativos e
concessao de garantias da Unido a essas operagoes.

Justificativa

O PLDO de 2025, no seu art. 2°, fixa as metas de resultado primario para 2026.

Contudo, o Governo propds uma meta de superavit primario de R$ 34.264.603.518,00 (trinta e
quatro bilhdes duzentos e sessenta e quatro milhdes seiscentos e trés mil quinhentos e dezoito
reais) para o Governo Central, num contexto em que sera extremamente dificil o atingimento
desse resultado.
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Trata-se de um ano eleitoral, em que as entregas costumam ser intensificadas; ademais, o Governo
enfrentard dificuldades iguais ou até maiores do que as verificadas em 2025, e que tem levado a
busca de novas receitas para a Unido.

Fixar uma meta de superavit primario, assim, ¢ ndo apenas ousado, como extremamente perigoso,
pois em caso de ndo cumprimento dessa meta os “gatilhos” serdo disparados, em 2027, impedindo
concursos publicos, reajustes para servidores e aumento de despesas primarias em geral.

Por isso, propomos que, de forma realista, seja fixada a meta fiscal de R$ 0,00, com margem de
tolerancia compativel com o disposto na Lei Complementar n° 200, de 2023, nos mesmos moldes
praticados em 2025.

Toninho Wandscheer (PP — PR)

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: / /

Texto da emenda

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026, estabelecendo
prioridades para a promog¢ao da equidade de género e o empoderamento das mulheres na execugao
or¢amentaria.

Texto da Emenda:

"Art. XX. A Lei Or¢amentaria Anual de 2026 e sua execugdo deverdo priorizar, em todas as
esferas e programas de governo, a promog¢do da equidade de género e o empoderamento das
mulheres, com a alocagdo de recursos e o desenvolvimento de agdes voltadas as seguintes areas:

I - Enfrentamento e prevencdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, por meio da
ampliacdo e manutengdo de estruturas de atendimento especializado, como Casas da Mulher
Brasileira, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), Centros de Referéncia
e servigos de acolhimento para mulheres em situagdo de violéncia e seus dependentes, bem como
o fomento a agdes intersetoriais de combate ao feminicidio, incluindo campanhas educativas,
medidas protetivas e formacao continua de agentes publicos;

II - Garantia da saude integral da mulher, contemplando a previsdo de recursos para saude sexual
e reprodutiva, a ampliagdo do acesso e a qualificacdo do pré-natal, os servicos de planejamento
familiar e o fornecimento de contraceptivos, € a estruturacdo de Casas de Parto com a devida
inclusdo da enfermagem obstétrica;

Il - Fomento a autonomia econdmica das mulheres, com a priorizagdo de programas de
qualificagdo profissional, empreendedorismo e linhas de crédito especificas, dedicando atengao
especial as mulheres negras, chefes de familia, mulheres rurais e periféricas;

IV - Promogdo do trabalho decente e valorizagdo das profissionais de cuidado, incluindo o
financiamento para politicas de valorizagdo das trabalhadoras da enfermagem e demais areas do
cuidado, bem como a garantia de expansdo e funcionamento de creches publicas em tempo
integral, como instrumento essencial para o direito das mulheres ao trabalho;

V - Fortalecimento das instancias de participagdo e controle social das mulheres, por meio do
apoio a conferéncias, conselhos e foruns de politicas para as mulheres em nivel federal, estadual e
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municipal, e assegurando previsao orcamentaria para as politicas desenvolvidas pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres;

VI - Adogao da metodologia de or¢camento com perspectiva de género por todos os ministérios e
orgados do governo na elaboragdo e execugdo de suas politicas, devendo a Lei Or¢camentéaria Anual
e seus anexos técnicos incluir indicadores de igualdade de género para monitoramento da
efetividade das a¢des orcamentarias."

Justificativa

A presente emenda propde a inser¢do de um novo artigo ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026, com o objetivo de estabelecer diretrizes claras e imperativas para a
promog¢ao da equidade de género e o empoderamento das mulheres na alocag¢do e execugdo dos
recursos or¢amentarios da Unido.

Conforme evidenciado no Relatorio Preliminar do PLDO 2026, a LDO ¢é o instrumento
fundamental para a orientagdo das politicas publicas e para a garantia de que as prioridades sociais
sejam refletidas no orgamento. As mulheres, que representam mais da metade da populacao
brasileira, enfrentam desafios persistentes em diversas areas, desde a violéncia de género até a
desigualdade no mercado de trabalho e 0 acesso a servigos essenciais de saude e cuidado.

A inclusdo de diretrizes especificas no corpo da LDO para o enfrentamento da violéncia (Inciso
I), a garantia da satde integral (Inciso II), o fomento a autonomia econdémica (Inciso III), a
valorizacdo do trabalho de cuidado (Inciso IV), o fortalecimento da participagdo social (Inciso V)
e a adogdo de um orgamento com perspectiva de género (Inciso VI) € crucial para assegurar que a
Lei Orcamentaria Anual de 2026 seja elaborada e executada de forma mais justa e equitativa.

A proposicao busca nao apenas direcionar recursos para areas vitais, mas também promover uma
mudanga sistémica na forma como o orcamento publico é concebido e implementado, através da
metodologia de orgamento sensivel ao género. Essa abordagem, alinhada as melhores praticas
internacionais, permite o monitoramento e a avaliagdo do impacto das politicas orgamentérias na
vida de mulheres e homens, garantindo que os gastos publicos contribuam efetivamente para a
reducdo das desigualdades.

Esta emenda encontra respaldo constitucional nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da ndo discriminagdo, bem como nos direitos sociais a saude, educagdo, trabalho e
assisténcia social. Sua aprovagdo reafirmara o compromisso do Congresso Nacional com a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, assegurando a efetivagdo de politicas
publicas que atendam as necessidades especificas das mulheres brasileiras.

Diante da relevancia social e da constitucionalidade da matéria, solicitamos o acolhimento da
presente emenda pelos nobres membros da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagao.
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Deputada Enfermeira Rejane — PcdoB/RJ
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: / /

Texto da emenda

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026, estabelecendo
prioridades para a promogao dos direitos da populagdo LGBTQIA+ e o combate a discriminagado
na execucao orcamentaria.
Texto da Emenda:

"Art. YY. A Lei Orcamentaria Anual de 2026 e sua execucdo deverdo priorizar, em todas as
esferas e programas de governo, a promocao dos direitos e a cidadania da populacio LGBTQIA+,
com a alocagdo de recursos e o desenvolvimento de agdes voltadas as seguintes areas:

I - Implementacdo e monitoramento de metas para a execugdo do Plano Nacional de Promogao
dos Direitos da Populagdo LGBTQIA+, assegurando a dotagdo orcamentaria necessaria para sua
integralidade e para o fomento de politicas transversais em saude, educacdo, cultura, seguranca
publica e empregabilidade;

IT - Protecdo social e acolhimento da populacio LGBTQIA+, incluindo a priorizagdo de recursos
para o apoio e a ampliacdo de casas de acolhimento e centros de cidadania, com atendimento
social, psicologico, juridico e de encaminhamento para a empregabilidade;

III - Promogdo da saude integral da populagio LGBTQIA+ no Sistema Unico de Satde (SUS),
com a inser¢do de diretrizes para ampliar e qualificar o atendimento humanizado para pessoas
trans, travestis e intersexo, a formagdo de profissionais de satide em diversidade sexual e de
género, € o apoio a saude mental da juventude LGBTQIA+;

IV - Inclusdo produtiva e autonomia econdmica, contemplando a criagao e o fomento a programas
de formagdo, capacitagdo profissional, inser¢do no mercado de trabalho e apoio ao
empreendedorismo para a populacio LGBTQIA+, com especial atencdo a pessoas trans e
travestis;

V - Combate a todas as formas de violéncia e discriminag@o contra a populagcdo LGBTQIA+, por
meio da garantia de recursos para agdes articuladas com o Ministério da Justiga e orgaos de
seguranca publica, a criagdo e ampliacdo de delegacias especializadas, e o desenvolvimento de
programas de prote¢do e apoio a vitimas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251224635300
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VI - Educacao para a diversidade e promog¢ao da cultura, com a destinagdo de recursos para a
formag¢do de educadores em diversidade sexual e de género, apoio a projetos escolares que
promovam o respeito e combatam o bullying LGBTQIA+, e o fomento a valorizacdo da cultura e
da memoria LGBTQIA+, incluindo festivais, centros de memoria e museus;

VII - Aprimoramento da transparéncia e do controle social, estabelecendo diretrizes para que os
programas or¢amentarios incluam indicadores com recorte de identidade de género e orientagdo
sexual, possibilitando a avaliagdo da efetividade das politicas, e garantindo recursos para
conferéncias, foruns, pesquisas € observatorios com participagdo da sociedade civil LGBTQIA+
na elaboracdo e avaliagdo das politicas publicas."

Justificativa

A presente emenda propde a inser¢do de um novo artigo ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026, com o proposito de estabelecer diretrizes mandatorias para a inclusao e
a protegdo da populacdo LGBTQIA+ na alocagdo e execucdo dos recursos orcamentarios da
Unido.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como um de seus objetivos. O
principio da igualdade e da ndo discriminacdo, inerente ao Estado Democratico de Direito,
demanda que o Poder Publico atue para garantir os direitos de todos os cidadados, incluindo a
populacdo LGBTQIA+, que historicamente tem sido alvo de violéncia, preconceito e
marginalizagdo.

A auséncia de diretrizes orgamentarias explicitas e de indicadores especificos tem dificultado o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas efetivas para a populagio LGBTQIA+.
A inclusdo de orientagdes claras na LDO para areas cruciais como a saude (Inciso III), a educacao
e cultura (Inciso VI), a seguranga publica e o combate a violéncia (Inciso V), a protegdo social e o
acolhimento (Inciso II), a inclusd@o no mercado de trabalho e autonomia econdémica (Inciso IV), e
o fortalecimento da participagdo social e monitoramento (Inciso VII) € essencial.

Ademais, a proposicdo busca a efetiva implementacdo do Plano Nacional de Promog¢do dos
Direitos da Populagdo LGBTQIA+ (Inciso I), reconhecendo a necessidade de dotacao
or¢amentdria e metas claras para sua execucdo. A ado¢do de indicadores com recorte de
identidade de género e orientacdo sexual (Inciso VII) permitird maior transparéncia e
aprimoramento na gestao dos recursos publicos, assegurando que as politicas respondam de forma
adequada as necessidades desse grupo.

A efetivacdo dos direitos da populagdo LGBTQIA+ ¢ uma pauta de direitos humanos e um
imperativo para a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e justa. Ao incorporar
estas diretrizes na LDO, o Congresso Nacional reafirma seu compromisso com a promog¢ao da
igualdade e o combate a todas as formas de discriminagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251224635300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enfermeira Rejane

*CD251224635300 =%
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Diante da urgéncia e da relevancia social e constitucional da matéria, solicitamos o acolhimento
da presente emenda pelos nobres membros da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao.

Deputada Enfermeira Rejane — PcdoB/RJ

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251224635300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enfermeira Rejane

*CD251224635300 =%
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: / /

Texto da emenda

Acrescenta dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 para estabelecer a
implementagdo plena do Piso Salarial Nacional da Enfermagem, com a carga horaria de 30 horas
semanais como referéncia para fins de custeio e proporcionalidade, como meta e prioridade
orcamentaria, e para determinar a previsao de mecanismos de financiamento.

TEXTO DA EMENDA:

Art. XX. A Lei Orcamentaria Anual de 2026 devera prever, como prioridade orcamentéria e meta
da administracdo publica federal, a integral implementagdo e o financiamento sustentavel do Piso
Salarial Nacional da Enfermagem (PSNE), instituido pela Lei n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022.

§ 1° Para fins de planejamento e dotagdo orcamentaria na Lei Or¢amentaria Anual de 2026, a
estimativa do custeio e da remuneragao proporcional do Piso Salarial Nacional da Enfermagem
devera considerar a carga horaria de 30 (trinta) horas semanais para enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, como referéncia para o calculo de
proporcionalidade, quando aplicavel.

§ 2° O Poder Executivo Federal devera apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias apos a
publicagdo da Lei Org¢amentaria Anual de 2026, um plano detalhado de financiamento e de
regulamentacdo para o PSNE, incluindo: I - a alocacdo de dotacdes or¢amentérias especificas na
Lei Orgamentaria Anual de 2026 para complementar os recursos destinados aos entes federativos
e as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo o cumprimento do piso
considerando a carga horéria de 30 horas semanais como referéncia para a proporcionalidade; II -
a identificacdo de fontes de receita adicionais, quando necessarias, para a sustentabilidade do
PSNE, considerando a carga horaria de 30 horas semanais como referéncia para o célculo do
custeio; III - mecanismos de compensagdo e equilibrio para as instituigdes privadas que prestam
servigos ao SUS, visando a adequacdo das tabelas de procedimento e contratos a nova realidade
remuneratoria do piso com a carga horaria referencial de 30 horas.

§ 3° A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e o Ministério da Satide deverdo monitorar a
execu¢do das despesas relativas ao PSNE, apresentando relatdrios bimestrais sobre o

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255176776700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enfermeira Rejane

*CD255176776700 =%
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cumprimento da meta de implementacdo e o impacto financeiro, com detalhamento sobre a
adequacdo a carga hordria de 30 horas semanais para fins de custeio e proporcionalidade.

Justificativa

A presente emenda visa suprir as lacunas na plena regulamentacdo e no financiamento do Piso
Salarial Nacional da Enfermagem (PSNE), instituido pela Lei n° 14.434, de 4 de agosto de 2022.
Embora o piso tenha sido aprovado, sua aplicagdo tem enfrentado desafios significativos,
principalmente no que se refere a base de calculo da carga horaria para fins de proporcionalidade
e a sustentabilidade financeira para os diversos setores (publico e privado conveniado ao SUS).

A carga hordria de 30 horas semanais ¢ uma demanda histérica e justa da categoria, ja
reconhecida em diversas legislagdes estaduais € municipais, € que se mostra adequada a natureza
exaustiva, de alta responsabilidade e de constante exposi¢do a riscos inerentes a profissdo da
enfermagem. Ao balizar o planejamento ¢ o custeio do PSNE nas 30 horas semanais na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, garantimos que o planejamento or¢amentario para 2026 reflita a real
necessidade de valorizagdo desses profissionais, essencial para a qualidade dos servicos de saude
oferecidos a populacao.

Esta emenda ndo busca alterar a Lei n® 14.434/2022, mas sim orientar a Lei Or¢amentaria Anual
de 2026 para que as dotacdes e os mecanismos de financiamento considerem a realidade da
jornada de trabalho da enfermagem, garantindo uma implementagdo justa e sustentavel do piso.
Ao incluir esta prioridade na LDO 2026, assegura-se que o Poder Executivo seja obrigado a
destinar os recursos necessarios na LOA, bem como a desenvolver os mecanismos regulatorios e
de financiamento para assegurar que a lei seja cumprida em sua integralidade e de forma
sustentavel, beneficiando diretamente milhdes de profissionais da enfermagem que sdo a base do
Sistema Unico de Satde e da saude suplementar no Brasil.

Esta proposicao estd em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da valorizagao social do trabalho e da saude como direito de todos e dever do Estado.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos(as) nobres Parlamentares para a aprovagdo desta
importante emenda.

Deputada Enfermeira Rejane — PcdoB/RJ

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255176776700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enfermeira Rejane

*CD255176776700 =%
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PL N° 2, DE
2025 — CN (PLDO 2026)

Data: / /

Texto da emenda

Da execugao provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria
ATE. Th. ettt h bttt h e bttt e h e e bttt e h e e bt et eat ettt et e bt entes

XVII — agdes emergenciais de apoio a moradia para populagdes em situagdo de vulnerabilidade,
deslocadas ou atingidas por desastres naturais, incluindo abrigamento provisério, concessdo de
aluguel social e recuperagdo de unidades habitacionais danificadas.

Justificativa
A previsdo de execucao proviséria de acdes de apoio emergencial & moradia, incluindo

abrigamento provisorio, concessdo de aluguel social e recuperacdo de unidades habitacionais
danificadas, ¢ fundamental para garantir uma resposta imediata e eficaz por parte do poder
publico federal, enquanto ndo houver a aprovagao da Lei Orgamentaria Anual.

Essa medida ¢ coerente com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, do direito a moradia e da protecao social em situagdes de calamidade, além de estar em
harmonia com as competéncias da Unido em agdes de defesa civil e assisténcia emergencial.
Permitir a execugdo provisoria dessas acdes assegura a continuidade de politicas publicas voltadas
a prote¢do de familias desalojadas, prevenindo agravamento de vulnerabilidades e restaurando
minimamente as condi¢des de vida da populacao afetada.

Deputado DUARTE JR — (PSB/MA)

Assinatura

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258197525800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD258197525800 =%
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PL N° 2, DE
2025 — CN (PLDO 2026)

Data: / /

Texto da emenda

Da execugao provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria
ATE. Th. ettt h bttt h e bttt e h e e bttt e h e e bt et eat ettt et e bt entes

XVIII - agdes de apoio psicossocial, orientacdo e acolhimento de maes atipicas responsaveis pelo
cuidado de pessoas com deficiéncia ou doencgas raras, no ambito da assisténcia social, quando
classificadas como despesas de carater inadiavel;

Justificativa
A previsdo de execugdo provisoria de agdes voltadas ao apoio psicossocial, orientacdo e
acolhimento dessas maes, no ambito da assisténcia social, visa garantir a continuidade de
iniciativas fundamentais para o enfrentamento da sobrecarga fisica e mental, do isolamento e da
pobreza que muitas enfrentam. Trata-se de medida de humanidade e justica, que reconhece a
centralidade do cuidado na promocgao da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a inclusdo dessa possibilidade dentro da execugdo provisoria da Lei Orgamentaria
assegura resposta imediata a um publico cuja demanda ndo pode ser postergada, especialmente em
contextos de emergéncia ou auséncia de or¢amento definitivo. A medida estd em consonancia
com 0s principios constitucionais da prote¢do a maternidade, da prioridade absoluta a pessoa com
deficiéncia e da dignidade da pessoa humana, previstos na Constituigdo Federal e na Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015).

Deputado DUARTE JR — (PSB/MA)

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253510676000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD253510676000 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PL N° 2, DE
2025 — CN (PLDO 2026)

Data: / /

Texto da emenda

Da execugao provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria
ATE. Th. ettt h bttt h e bttt e h e e bttt e h e e bt et eat ettt et e bt entes

XIX - agdes de apoio a permanéncia e conclusdo escolar de estudantes em vulnerabilidade,
inclusive os com deficiéncia, com prioridade para politicas de incentivo vinculadas a poupanca
educacional, alimentagao escolar diferenciada e apoio psicopedagdgico;

Justificativa
A execugdo provisoria de acdes voltadas a permanéncia e conclusdo escolar deve

considerar, de forma prioritaria, os estudantes em situa¢do de vulnerabilidade, incluindo criangas
e adolescentes com deficiéncia, que enfrentam barreiras adicionais no ambiente educacional. O
apoio psicopedagogico, a alimentacdo escolar adequada e as politicas de incentivo, como a
poupanga educacional, s3o instrumentos fundamentais para garantir uma educacao
verdadeiramente inclusiva, assegurando equidade de condigcdes para o aprendizado e a
permanéncia na escola.

A medida fortalece o compromisso do Estado com os principios constitucionais da
igualdade, educacdo como direito fundamental e protecdo a crianca e ao adolescente, além de
estar alinhada ao Plano Nacional de Educacdo e a prioridade absoluta da infancia e juventude.
Durante a execugdo provisoria do orcamento, essas acdes ndo podem ser paralisadas sem causar

sérios danos a milhares de estudantes em situagao de risco.

Deputado DUARTE JR — (PSB/MA)

Assinatura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255462359200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD255462359200 %
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PL N° 2, DE
2025 — CN (PLDO 2026)

Data: / /

Texto da emenda

Art. [X°] Fica autorizada, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a realiza¢io de a¢des
oftalmoldgicas, incluindo consultas, exames, fornecimento de 6culos e cirurgias, por meio de
atendimento ambulatorial, mutirdes, unidades mdveis e parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos.

Paréagrafo unico. Poderdo apoiar ou promover essas agdes os 0rgaos de promogao e protecao
ao cidaddo da administragdo publica direta e indireta, inclusive Ministérios, Defensorias Publicas,
autarquias, fundacdes e demais entidades que atuem na garantia de direitos fundamentais,
especialmente o direito a satde e a dignidade da pessoa humana.

Justificativa
A realizagdo de acgdes oftalmologicas no ambito do SUS ¢ fundamental para garantir o acesso

a saude ocular da populagdo, especialmente daqueles em situagdo de vulnerabilidade social. No
entanto, a elevada demanda por esse tipo de atendimento gera longas filas de espera e limita o
alcance das acdes preventivas e corretivas.

A autorizagdo expressa na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para que Orgdos publicos da
administracdo direta e indireta — como Defensorias Publicas, autarquias, fundagdes e demais
entidades voltadas a promog¢ao e prote¢do dos direitos do cidaddo — possam apoiar ou promover
essas agoes, contribui para descentralizar e ampliar a execucdo dos programas de satude, aliviar a
sobrecarga das unidades do SUS e levar atendimento especializado a regides de dificil acesso.

Tais o6rgdos, por estarem em contato direto com a populacdo, especialmente os segmentos
mais vulneraveis, t€m maior capacidade de mobilizacdo e capilaridade social. Ao integra-los na
realizacdo de politicas publicas de saiude, especialmente agdes oftalmologicas de carater
preventivo e resolutivo, promove-se ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a
efetivagdo do direito a saude e a cidadania.

. E vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios

=1 icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256494138900

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD256494138900 =%
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Deputado DUARTE JR — (PSB/MA)

Assinatura

. E vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios

=1 icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256494138900
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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PEN-27/2025
00038
CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PL N° 2, DE
2025 — CN (PLDO 2026)

Data: / /

Texto da emenda

D) atencao e apoio a maes atipicas e suas familias, por meio de programas voltados ao
cuidado, acolhimento, orientagdo e suporte psicossocial, especialmente quando responsaveis pelo
cuidado de pessoas com deficiéncia ou doengas raras.

Justificativa

A proposta de inclusdo da diretriz referente a atencdo e apoio a maes atipicas e suas
familias busca reconhecer e enfrentar as multiplas vulnerabilidades enfrentadas por mulheres que
assumem, de forma quase exclusiva, o cuidado de filhos com deficiéncia ou doengas raras. Essas
maes, frequentemente chamadas de maes atipicas, vivenciam uma rotina marcada por sobrecarga
fisica, emocional e financeira, além de enfrentarem barreiras no acesso a politicas publicas
adequadas.

Ao incluir essa diretriz na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o objetivo ¢ assegurar que
programas ¢ agdes voltados ao acolhimento, orientacdo, suporte psicossocial e cuidado dessas
mulheres sejam priorizados e contemplados no or¢amento da Unido. Trata-se de uma medida de
justica social, que visa ndo apenas o bem-estar da pessoa com deficiéncia, mas também o
fortalecimento da rede de apoio familiar, garantindo mais dignidade, satide mental e qualidade de
vida para quem cuida.

A atuagdo do Estado, por meio de politicas especificas, ¢ essencial para romper com o
ciclo de invisibilidade e abandono que muitas dessas familias enfrentam. Investir em maes
atipicas € investir na base de sustentacdo do cuidado e na constru¢ao de uma sociedade mais justa,
empatica e inclusiva.

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256800219100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD256800219100 *
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Deputado DUARTE JR — (PSB/MA)

Assinatura

*CD256800219100 *

vagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
icados e assinados pelo autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256800219100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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EMENDA N°

(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Inclui, nos temas relevantes constantes no item 1.2 do Relatério Preliminar, o tema Seguranca
Publica como item 1.2.5

Item 1.2.5. Seguranca Publica

A seguranga publica no Brasil tem se revelado inserida em um contexto de progressiva
deterioragio, caracterizado pelo agravamento da violéncia, elevacio dos indices de criminalidade e
intensificagdo da percepcio de impunidade e inseguranga por parte da populagio.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 144, dispde que a seguranga ptiblica constitui dever
do Estado e responsabilidade de todos. Nesse cendrio, a atuagio do governo federal assume papel
central na formulagio e execugdo dapolitica nacional de seguranga puiblica, especialmente por meio
das atividades desenvolvidas pelas corporacdes policiais de ambito federal.

Entretanto, essas instituigdes, bem como suas respectivas carreiras, encontram-se em
situacdo de profunda desvalorizagdo, com subsidios notoriamente defasados, servidores
desmotivados e negligenciados em relagdo as suas condicdes de trabalho — com destaque para a
insuficiéncia de efetivo. Diante disso, torna-se premente ¢ indispensavel a implementa¢do de uma
reestruturacdo remuneratoria e de pessoal nesses 6rgdos.

Dessa forma, reputa-se de extrema relevincia a priorizagdo, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026, ndo apenas da reestruturacio das carreiras policiais da
Unido, abrangendo a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, mas
também da criagdo de novos cargos e da nomeacio dos candidatos aprovados nos concursos
publicos atualmente em andamento nessas instituicdes.

Justificativa

A presente emenda tem como finalidade conferir prioridade, no &mbito da Lei de Dirctrizes
Orcamentarias, a seguranga publica federal.

As corporagdes policiais da Unifio exercem fungdes indispensdveis ao progresso ¢ a
estabilidade do pais, atuando de forma estratégica nos diversos modais de transporte rodoviario,
portudrio e aeroportudrio, nas regides fronteiricas, no enfrentamento a organiza¢des criminosas, no
combate a ilicitos contra a administragdo publica, bem como na custédia de individuos de alta
periculosidade e liderangas do crime organizado, entre outras atribuicdes de elevada complexidade
e relevancia.
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Dessa maneira, o fortalecimento institucional das Policias da Unido representa um investimento
com retorno direto para a coletividade, promovendo nao apenas a ampliagdo da seguranga publica, mas
também a geracdo de externalidades positivas na esfera econdmica, ao propiciar um ambiente mais
seguro, estavel e propicio ao desenvolvimento de atividades produtivas.

Izalci Lucas — PL - DF

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4935975918
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EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

O item 2.4 do Relatorio Preliminar da Parte dos Critérios de Acolhimento de Emendas passa a
vigorar com a seguinte redac¢do no item 2.4.5:

Item2.4.5. Terdo acolhimento prioritario as emendas que destinem recursos a projetos em execugao,
a acdes de promogdo a educagdo basica, satude, a agdes de seguranga publica e combate ao crime
organizado, a a¢des de inovagdo tecnoldgica ¢ a agdes relacionadas com as prioridades dispostas no
art. 3° da Lei no 14.802, de 10/01/2024, que estabelece o Plano Plurianual para 2024 a 2027.

Justificativa

Os graves problemas decorrentes da falta de seguranga publica no Brasil impoem que essa area
seja tratada como prioridade em qualquer legislagdo relacionada a alocagdo de recursos publicos.
Do mesmo modo, diante das rapidas transformagdes tecnoldgicas no cenario global, negligenciar a
inovagdo tecnoldgica ¢ perpetuar o atraso e comprometer o desenvolvimento nacional. A educacdo
basica, por sua vez, deve ser vista como fundamento para a superagao das desigualdades e para a
formagdo de uma sociedade mais justa e preparada para os desafios do futuro. Ja a saude publica,
especialmente em um pais com profundas desigualdades sociais, precisa ser fortalecida
continuamente, pois ¢ condigdo essencial para garantir dignidade, bem-estar e qualidade de vida a
populacio.

Izalci Lucas — PL - DF

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9957537709




PLN 2/2025

00041
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturagao da rede de ensino infantil para o atendimento e tratamento do autismo.

Justificativa
A estruturagdo da rede de ensino infantil para o atendimento e tratamento do autismo por meio de
emenda parlamentar ¢ uma medida crucial pelas seguintes razdes:
1. Inclusdo Educativa: A estruturacdo da rede de ensino infantil permite a criagdo de ambientes
inclusivos, capacitando educadores para atenderem criangas com autismo, promovendo assim a
inclusdo educativa desde os primeiros anos de vida.
2. Intervengdo Precoce: O ambiente educacional infantil ¢ fundamental para a identificagdo e
intervengdo precoce em criangas com autismo, possibilitando a implementagao de estratégias
pedagogicas e terapéuticas enquanto o desenvolvimento estd em estagios cruciais.
3. Formagao de Profissionais: Recursos destinados a emenda podem ser direcionados para a
capacitagdo de professores, coordenadores pedagodgicos e demais profissionais da educacio,
preparando-os para compreender e atender adequadamente as necessidades das criangas com
autismo.
4. Adaptacao de Ambientes Escolares: Os recursos podem ser utilizados para adaptar fisicamente
as escolas, tornando-as acessiveis e acolhedoras para criangas com autismo, considerando aspectos
como iluminacao, ruido ¢ estrutura de salas de aula.
5. Estimulo ao Desenvolvimento Social: A estruturagdo da rede de ensino infantil proporciona um
ambiente propicio ao desenvolvimento social das criangas com autismo, facilitando interagdes
sociais e promovendo habilidades de comunicagdo e relacionamento interpessoal.
6. Parcerias com Profissionais de Saude: A emenda pode fomentar parcerias entre instituicdes de
ensino e profissionais de satide, facilitando o acesso a servigos de satde especializados para criancas
com autismo dentro do ambiente escolar.
7. Promogdo da Inclusdo Familiar: Além do suporte as criangas, a estruturacdo da rede de ensino
infantil também pode incluir programas de apoio as familias, oferecendo orientacao e recursos para
lidar com os desafios especificos relacionados ao autismo.
Urge, portanto, a importancia de investir na base educacional para garantir que as criancas com
autismo recebam o suporte necessario desde os primeiros anos de vida, contribuindo para seu
desenvolvimento integral e para a construcao de uma sociedade mais inclusiva.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios

wtenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7298099779
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturacao da rede de ensino médio para o atendimento e tratamento do autismo.

Justificativa
A estruturagdo da rede de ensino médio para o atendimento e tratamento do autismo por meio de
emenda parlamentar ¢ uma iniciativa relevante pelas seguintes razdes:
1. Continuidade do Processo Educativo: A estruturagdo visa garantir a continuidade do atendimento
e tratamento para estudantes com autismo ao longo do ensino médio, periodo crucial para o
desenvolvimento académico e socioemocional.
2. Preparagdo para a Vida Adulta: Ao estruturar a rede de ensino médio, cria-se um ambiente
propicio para a preparacao de alunos com autismo para a vida adulta, incorporando habilidades
sociais, académicas e praticas necessarias para sua autonomia.
3. Ampliagdao de Recursos Pedagogicos: Recursos destinados a emenda podem ser direcionados
para a ampliacdo de recursos pedagdgicos especificos para alunos com autismo, proporcionando
métodos de ensino adaptados e suportes individualizados.
4. Orientagdo Profissional Especializada: A emenda pode viabilizar programas de orientagao
profissional especializada para estudantes com autismo, auxiliando na escolha de carreiras € no
desenvolvimento de habilidades necessarias para o mercado de trabalho.
5. Inclusao em Atividades Extracurriculares: A estruturacdo da rede pode facilitar a inclusao de
estudantes com autismo em atividades extracurriculares, promovendo o desenvolvimento de
interesses e habilidades além do curriculo regular.
6. Parcerias com Institui¢cdes de Satde: Recursos podem ser direcionados para estabelecer parcerias
entre escolas de ensino médio e institui¢des de satde, proporcionando suporte médico e terapéutico
continuado para alunos com autismo.
7. Promocgao da Empatia e Conscientizagdo: A estruturacao da rede pode incluir programas que
promovam a empatia e a conscientizacdo entre os alunos, professores e demais membros da
comunidade escolar, contribuindo para um ambiente mais inclusivo.
Urge, portanto, a necessidade de estender os esfor¢os de estruturagdo para o ensino médio,
assegurando que estudantes com autismo recebam suporte consistente para alcancar seu pleno
potencial académico e pessoal.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

L] Jbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposigdo e codigo do autor. So serdo aceitos formularios
A0 = \utenticados e assinados pelo autor.
ﬁl{h Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2792368515
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturacao da rede publica de saude especializada para o atendimento e tratamento do autismo.

Justificativa
A estruturacao da rede publica de satde especializada para o atendimento e tratamento do autismo
por meio de emenda parlamentar ¢ uma medida crucial, pelos seguintes aspectos:
1. Especializacdo Profissional: Ao fortalecer a satide especializada, é possivel investir na formacao
continua de profissionais da saude, garantindo equipes especializadas no diagnostico, tratamento e
acompanhamento de pessoas com autismo.
2. Ampliacao de Servicos Especializados: A emenda pode viabilizar a expansdo e aprimoramento
de servigos especializados, como centros de diagndstico, clinicas de intervencdo precoce e
ambulatorios especificos para atender as necessidades complexas do espectro autista.
3. Intervencdes Terapéuticas Avancadas: A estruturagdo da rede especializada permite o
oferecimento de intervencdes terapéuticas avangadas, como terapias comportamentais,
ocupacionais, fonoaudioldgicas e outras abordagens especializadas para promover o
desenvolvimento das habilidades das pessoas com autismo.
4. Pesquisa e Inovacdo: Recursos podem ser destinados a pesquisa cientifica e inovagdo na area do
autismo, contribuindo para o desenvolvimento de novas praticas terapéuticas e tecnologias que
melhorem o atendimento e a qualidade de vida dos pacientes.
5. Atendimento Multidisciplinar: A saude especializada possibilita a implementagdo de abordagens
multidisciplinares, integrando profissionais de diferentes areas, como psicologos, neurologistas,
pediatras e terapeutas, para oferecer um cuidado abrangente.
6. Centros de Referéncia: A emenda pode financiar a criagdo de centros de referéncia em autismo,
tornando-se polos de exceléncia no tratamento, pesquisa e disseminagdo de boas praticas na area.
7. Acesso Rapido e Eficiente: Ao estruturar a rede de satde especializada, busca-se proporcionar
um acesso mais rapido e eficiente aos servigos, reduzindo filas de espera e garantindo tratamento
oportuno para as pessoas com autismo.
Urge, portanto, a necessidade de oferecer servicos de saude especializados que atendam de forma
especifica e qualificada as demandas das pessoas com autismo, promovendo uma abordagem
integral e eficaz.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios

wtenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9543900458
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Acrescente-se ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias — PLDO 2026 o seguinte artigo:

'Art. . Fica determinado que o Ministério do Trabalho e Emprego, em articulagcdo com o Conselho
Curador do FGTS e com institui¢des de educacao e protecao financeira, obrigatoriamente executara
acoes de educacdo financeira e orientacdo aos trabalhadores sobre as operacdes de crédito
consignado que utilizam o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) como garantia, visando
a prote¢do de sua segurancga financeira e a mitigacdo dos riscos de superendividamento.

Justificativa

A presente emenda visa suprir uma lacuna critica na politica de crédito consignado com lastro no
FGTS, cujo impacto na vida dos trabalhadores e de suas familias j4 demonstra preocupantes
implicagdes negativas. Conforme dados e pesquisas, a grande maioria dos trabalhadores que
contratam essa modalidade de crédito o faz sem compreender plenamente o impacto das parcelas
em seu orcamento. Dados do Banco Central revelam que a taxa de juros praticada atinge 3,94% ao
més, superando em mais de 100% as taxas cobradas de aposentados e servidores publicos. Além
disso, a maioria dos trabalhadores ndo sabia a taxa de juros que estava pagando, ¢ 54% nao
receberam qualquer tipo de orientacdo financeira antes da contratacao.

Nesse contexto, o endividamento excessivo, somado a falta de educacao financeira, acarreta
profundos impactos sociais negativos, como a desestruturacdo familiar e o aumento da
vulnerabilidade. A institui¢do da obrigatoriedade para o Ministério do Trabalho ¢ Emprego em
prover essa educacdo financeira € uma resposta firme e necessaria a essa realidade. A medida ndo
pode ser opcional, pois a protecdo da seguranca financeira do trabalhador, de sua reserva
emergencial do FGTS e de seu direito a uma decisdo informada ¢ uma questdo de dignidade
humana. A emenda assegura que o Estado atuard proativamente para prevenir 0S riscos,
fortalecendo a seguranga social e preservando o direito ao trabalho digno.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios

wtenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturacao da rede de ensino superior para o atendimento e tratamento do autismo.

Justificativa
A estruturagdo da rede de ensino superior para o atendimento e tratamento do autismo através de
emenda parlamentar ¢ uma medida significativa pelas seguintes razoes:
1. Acesso a Educagdo Superior: A iniciativa visa assegurar que estudantes com autismo tenham
acesso igualitario a educagdo superior, promovendo a inclusdo e a diversidade no ambiente
académico.
2. Adaptagdes Pedagogicas e de Infraestrutura: A estruturagdo permite a implementagdo de
adaptagdes pedagdgicas e de infraestrutura nas instituicoes de ensino superior, garantindo
ambientes acessiveis e métodos de ensino adaptados as necessidades especificas dos alunos com
autismo.
3. Capacitagdo de Professores e Profissionais de Apoio: Recursos destinados a emenda podem ser
direcionados para a capacitacao de professores e profissionais de apoio, preparando-os para atender
as demandas especificas dos estudantes com autismo no ensino superior.
4. Centros de Apoio Especializado: A emenda pode financiar a criagdo de centros de apoio
especializado em instituicdes de ensino superior, oferecendo suporte académico, terapéutico e
orientagdo profissional para estudantes com autismo.
5. Inclusdo em Atividades Académicas e Sociais: A estruturacdo visa promover a inclusdo dos
estudantes com autismo em atividades académicas e sociais, incentivando sua participacao plena na
vida universitaria.
6. Desenvolvimento de Pesquisas sobre Autismo: Recursos podem ser alocados para incentivar
pesquisas académicas sobre o autismo, contribuindo para o avango do conhecimento e
desenvolvimento de praticas inovadoras na area.
7. Integracdo com Servigos de Saude Mental: A emenda pode facilitar parcerias entre instituigdes
de ensino superior e servicos de saude mental, proporcionando suporte integral para o bem-estar
emocional e mental dos estudantes com autismo.
Urge, portanto, a necessidade de se estender os esforgos de estruturagdo para o ensino superior,
assegurando que estudantes com autismo tenham as condigdes necessarias para uma experiéncia
académica inclusiva e bem-sucedida.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Direitos Humanos - Politicas Publicas Para Pessoas Desaparecidas.

Justificativa

A politica publica para prevencao, busca e localizagdo de pessoas desaparecidas no pais é recente.
A primeira legislagdo nacional a esse respeito foi aprovada somente em 2019 com a institui¢ao da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, por meio da Lei n® 13.812 de 16 de marco
de 2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.622, de 2021. Até esse ano, nao existia, no ambito da
Unido, uma politica publica especifica e centralizada para tratar de desaparecimentos, mas tao
somente iniciativas pontuais € nao integradas para lidar com desaparecimentos voluntarios e
forcados (criminosos) no pais.

A necessidade de implementagao e efetividade no &mbito dessa politica ¢ premente, pois, conforme
o Mapa de Seguranga Publica de 2024, foram registrados 82.287 casos de desaparecimento no
Brasil, o que equivale a uma média de 225 desaparecimentos diarios. Esse nlimero representa
aumento de 2% em relacao a 2022.

Destacam-se como medidas urgentes:

- Consolidag@o do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

- Expansao dos sistemas de Alerta Amber e criacao do Silver Alert.
- Apoio financeiro as familias em busca ativa.

- Campanhas de utilidade publica.

- Fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica de seguranga publica.

Justifica-se o reforco orgamentario-financeiro para dar efetividade a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4238572051




PLN 2/2025

00047
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Apoio a infraestrutura para a educacao basica

Justificativa
A estruturagdo da rede de ensino infantil para o atendimento e tratamento do autismo por meio de
emenda parlamentar ¢ uma medida crucial pelas seguintes razdes:
1. Inclusdo Educativa: A estruturacdo da rede de ensino infantil permite a criagdo de ambientes
inclusivos, capacitando educadores para atenderem criangas com autismo, promovendo assim a
inclusdo educativa desde os primeiros anos de vida.
2. Intervengdo Precoce: O ambiente educacional infantil ¢ fundamental para a identificagdo e
intervengdo precoce em criangas com autismo, possibilitando a implementagao de estratégias
pedagogicas e terapéuticas enquanto o desenvolvimento estd em estagios cruciais.
3. Formagao de Profissionais: Recursos destinados a emenda podem ser direcionados para a
capacitagdo de professores, coordenadores pedagodgicos e demais profissionais da educacio,
preparando-os para compreender e atender adequadamente as necessidades das criangas com
autismo.
4. Adaptacao de Ambientes Escolares: Os recursos podem ser utilizados para adaptar fisicamente
as escolas, tornando-as acessiveis e acolhedoras para criangas com autismo, considerando aspectos
como iluminacao, ruido ¢ estrutura de salas de aula.
5. Estimulo ao Desenvolvimento Social: A estruturagdo da rede de ensino infantil proporciona um
ambiente propicio ao desenvolvimento social das criangas com autismo, facilitando interagdes
sociais e promovendo habilidades de comunicagdo e relacionamento interpessoal.
6. Parcerias com Profissionais de Saude: A emenda pode fomentar parcerias entre instituicdes de
ensino e profissionais de satide, facilitando o acesso a servigos de satde especializados para criancas
com autismo dentro do ambiente escolar.
7. Promogdo da Inclusdo Familiar: Além do suporte as criangas, a estruturacdo da rede de ensino
infantil também pode incluir programas de apoio as familias, oferecendo orientacao e recursos para
lidar com os desafios especificos relacionados ao autismo.
Urge, portanto, a necessidade de se investir na base educacional para garantir que as criangas com
autismo recebam o suporte necessario desde os primeiros anos de vida, contribuindo para seu
desenvolvimento integral e para a construcao de uma sociedade mais inclusiva.

DAMARES REGINA ALVES
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Construgdo, implementacdo, adequagdo de unidades de CENTRO DE REFERENCIA AO
AUTISMO para que todos os municipios com populagdo total maior que 50 mil habitantes tenham
uma unidade exclusiva para o Autista.

Justificativa
Esta emenda visa a construgdo, implementagdo, adequacdo de unidades de CENTRO DE
REFERENCIA AO AUTISMO para que todos os municipios com populacio total maior que 50
mil habitantes tenham uma unidade exclusiva para o Autista.

Os centros de autismo beneficiam diretamente criangas, adolescentes e adultos diagnosticados com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), oferecendo servigos essenciais como diagnostico precoce,
terapias especializadas e apoio educacional. Também favorece as familias, que recebem suporte
emocional e orientagdes para lidar com os desafios didrios. Além disso, promove a inclusdo social
ao criar um espago que incentiva o desenvolvimento das habilidades e a autonomia dos individuos,
contribuindo para sua integragao na comunidade e melhorando sua qualidade de vida.

Um centro de autismo ¢ uma instituicao especializada em diagnosticar, tratar e oferecer suporte a
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias. Esses centros geralmente
oferecem:

- Avaliagdo Multidisciplinar: Diagnostico realizado por psicologos, médicos, terapeutas e
educadores.

- Terapias: Intervencdes como ABA (Andlise do Comportamento Aplicada), fonoaudiologia e
terapia ocupacional.

- Educagao Especializada: Apoio educacional adaptado as necessidades de cada individuo.

- Treinamento para Pais: Orientagdes para facilitar o desenvolvimento em casa.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturacao da rede de ensino fundamental para o atendimento e tratamento do autismo.

Justificativa
A estruturacdo da rede de ensino fundamental para o atendimento e tratamento do autismo através
de emenda parlamentar ¢ uma medida estratégica, e a justificacdo pode ser baseada nos seguintes
aspectos:
1. Inclusdo e Igualdade de Oportunidades: A estruturag@o visa promover a inclusdo de alunos com
autismo no ambiente escolar, proporcionando igualdade de oportunidades educacionais e sociais.
2. Capacitacdo de Profissionais da Educag¢do: Recursos destinados a emenda podem ser
direcionados para a capacitacdo de professores, coordenadores pedagogicos e demais profissionais
da educagdo, capacitando-os para atender as necessidades especificas dos alunos com autismo.
3. Desenvolvimento de Programas Educacionais Especificos: A emenda pode financiar o
desenvolvimento de programas educacionais especializados para alunos com autismo, abrangendo
métodos de ensino adaptados e estratégias pedagogicas que favorecam seu aprendizado.
4. Adaptacao de Recursos e Ambientes: Os recursos podem ser utilizados para adaptar salas de aula,
materiais didaticos e ambientes escolares, tornando-os mais acessiveis e adequados as necessidades
dos alunos com autismo.
5. Intervencdo Multidisciplinar: A estruturacdo da rede de ensino fundamental permite a
implementagdo de equipes multidisciplinares, incluindo psicélogos, terapeutas ocupacionais e
fonoaudiologos, para oferecer um suporte abrangente aos alunos com autismo.
6. Fomento a Participacdo Ativa dos Pais: A emenda pode incluir programas que incentivem a
participagdo ativa dos pais no processo educacional, promovendo uma parceria entre escola e
familia para o desenvolvimento pleno do aluno com autismo.
7. Acessibilidade e Tecnologia Assistiva: Recursos podem ser investidos em tecnologia assistiva e
recursos que auxiliem no processo de aprendizagem de alunos com autismo, garantindo maior
acessibilidade e inclusdo digital.
Urge, portanto, a necessidade de se estruturar a rede de ensino fundamental para criar ambientes
educacionais inclusivos, promovendo o desenvolvimento académico e socioemocional de todos os
alunos, incluindo aqueles com autismo.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO 2026:

Art. . As instituicdes financeiras federais deverdo priorizar a alocagdo de seus recursos,
especialmente aqueles destinados a linhas de crédito e de fomento social, para projetos, programas
e agdes que visem a promog¢do e a prevengdo de violagdes de direitos humanos, com énfase na
protecdo de criangas, adolescentes, jovens, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia em situagdo
de vulnerabilidade.

Justificativa

As instituigdes financeiras publicas federais, como instrumentos de execugdo das politicas do
Estado, possuem uma inegavel funcdo social que transcende a mera atividade economica. Sua
atuacao deve estar alinhada com os principios e objetivos da Republica, incluindo a promogao do
bem-estar de todos e a erradicagdo das desigualdades sociais e regionais. A proposta de emenda
busca garantir que essa func¢ao social seja exercida de forma mais incisiva e estratégica.

Ao direcionar a prioridade de recursos para agdes de prevengao e promocao de direitos humanos, o
Estado utiliza sua forca econdmica para combater as raizes da vulnerabilidade social. Isso pode se
traduzir no financiamento de programas de combate a violéncia contra a mulher, na concessao de
crédito acessivel para pequenos negodcios liderados por jovens ou pessoas com deficiéncia, no apoio
a projetos de infraestrutura que atendam as necessidades de comunidades carentes e na oferta de
linhas de crédito para moradia e saude para a populacao idosa.

A medida ndo apenas reforca o compromisso do governo com a dignidade humana, mas também
utiliza o sistema financeiro como um motor de transformagdo social, assegurando que o capital
publico sirva como ferramenta efetiva para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Altera o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias — PLDO 2026, para incluir ou aumentar a
dotagdo orcamentaria na agdo programatica, com o objetivo de financiar projetos que eliminem
barreiras arquitetonicas em edificios e espacos publicos, garantam a acessibilidade nos transportes
e promovam a inclusao social e profissional.

Justificativa

O direito a acessibilidade ¢ um pré-requisito para o pleno exercicio de todos os outros direitos por
pessoas com deficiéncia, incluindo o direito de ir e vir, o direito ao trabalho e o direito a participagdo
social. No Brasil, apenas 15,2% dos domicilios estdo em ruas com rampas adequadas para
cadeirantes, atendendo cerca de 26,5 milhdes de pessoas, enquanto mais de 119 milhdes ficam
sem essa infraestrutura basica. Estima-se que mais de 20% da populacio enfrente limitacoes de
mobilidade — fisicas, sensoriais ou transitorias — o que dificulta o exercicio pleno do direito de
deslocar-se sem restrigoes.

Nos transportes publicos, mesmo veiculos adaptados ndo garantem viagens acessiveis: ha falta de
pisos baixos, rampas, treinamento adequado dos motoristas e planejamento inclusivo - resultando
em restrigdes ao acesso diario a dnibus e estagdes. Além disso, 77% das pessoas com deficiéncia
relatam ja ter sofrido preconceito ou constrangimento ao se deslocar pela cidade. No caso de
deficiéncias visuais, a auséncia de sinalizagdo tatil, braile ou placas fotoluminescentes agrava a
exclusdo.

Esses dados revelam um cendrio em que a maioria das pessoas com deficiéncia convive com graves
restrigdes ao direito basico de ir e vir, evidenciando a urgéncia de politicas robustas de
infraestrutura, treinamento, fiscalizacao e combate a discriminacao.

Esta emenda, ao direcionar recursos para a eliminagdo dessas barreiras, promove o respeito a
diversidade e assegura que as pessoas com deficiéncia possam participar ativamente da vida em
sociedade, em conformidade com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
com o foco desta Comissao em direitos humanos.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Criagao de Cartorios Integrados aos hospitais maternidades.

Justificativa

A criacdo de cartérios em hospitais maternidade encontra respaldo constitucional e legal. E uma
medida essencial para garantir o registro civil de nascimento no momento do parto, combatendo o
sub-registro e promovendo cidadania desde o nascimento.

A Constituicdo Federal (art. 227), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 10) e a Lei de
Registros Publicos (Lei n°® 6.015/1973, art. 50) garantem o direito ao registro imediato de
nascimento.

Beneficios praticos da medida:

- Agilidade no processo: registro realizado ainda durante a internagao.
- Reducao do sub-registro civil nas regioes de alta vulnerabilidade.

- Integracao entre sistema de saude e registro civil.

- Cumprimento da Resolugdo n°® 13/2010 do CNJ.

A medida fortalece os direitos fundamentais e simplifica a vida das familias brasileiras.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Altera o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias — PLDO 2026, para incluir ou aumentar a
dotacdo orcamentaria na acdo programatica, visando aprimorar a infraestrutura fisica, a aquisi¢ao
de veiculos e equipamentos, € a capacitacao continuada dos membros dos Conselhos Tutelares em
todo o territdrio nacional.

Justificativa

O fortalecimento dos Conselhos Tutelares ¢ essencial para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, garantindo a protecdo integral e a prioridade absoluta estabelecida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).
O financiamento adequado dessas estruturas ¢ uma medida estratégica para assegurar que 0s
conselheiros tenham as condi¢des necessarias para atuar na fiscalizagdo, no encaminhamento e na
defesa dos direitos infantojuvenis.
Investir nos Conselhos Tutelares € investir na prevengdo de violéncias e na promog¢ao do
desenvolvimento pleno das novas geracdes, em alinhamento com a agenda de direitos humanos e
com as diretrizes desta Comissao.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Altera o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias — PLDO 2026, para incluir ou aumentar a
dotagdo orcamentaria na agdo, com o objetivo de financiar programas de primeiro emprego,
aprendizagem profissional e cursos de qualifica¢do, facilitando a transi¢do da juventude para o
mercado de trabalho formal.

Justificativa

A juventude brasileira enfrenta desafios significativos para a inser¢ao no mercado de trabalho, com
altas taxas de desemprego e subocupacdo. A taxa de desemprego entre jovens de 18 a 24 anos
atingiu 14,9% no 1° trimestre de 2025, valor mais que o dobro da média nacional de 7,0%. Entre
adolescentes de 14 a 17 anos, esse indice sobe para 26,4%. No final de 2024, havia cerca de 14,5
milhdes de jovens ocupados, dos quais apenas 44% em trabalhos informais e cerca de 53% com
vinculo formal.

Globalmente, estima-se que 64,9 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos estavam desempregados
em 2023, com uma taxa de 13%, menor nivel em 15 anos, mas ainda preocupante. Além disso,
cerca de 20% dos jovens em todo 0 mundo nao estao nem estudando nem trabalhando (NEET),
com duas em cada trés dessas pessoas sendo mulheres.

No Brasil, apesar de uma redugdo recente, o numero de jovens NEET segue alto, especialmente
entre as mulheres, refletindo barreiras estruturais como caréncia de redes de apoio, formagao
inadequada e desigualdades de género.

Testemunhamos, portanto, um cenario de violacdo de direitos que precisa ser reparado. A garantia
de um trabalho digno ¢ um direito humano fundamental e um pilar para a autonomia e o
desenvolvimento social. O investimento em capacitacdo e programas de primeiro emprego nao
apenas fomenta a economia, mas também empodera os jovens, reduz a vulnerabilidade social e
previne o envolvimento com atividades ilicitas. Esta emenda, ao priorizar a juventude, contribui
para um futuro mais prospero e equitativo para o pais.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSICAO: PLN 2/2025 |

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Serdo consideradas agdes prioritarias para destinacdo de emendas de bancada estadual de que trata
o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal , aquelas cujos recursos forem destinados as politicas
publicas de:

- Protegdo e promogao dos direitos das criancas e dos adolescentes

Justificativa

O Art. 2° da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, que trata da destinacdo das
chamadas emendas de bancada, estabelece que deverdo ser destinadas para projetos e as agoes
estruturantes. Trouxe, ainda, em seu § 3° trouxe um rol de 20 agdes para serem consideradas como
prioritarias para destinagdo a politicas publicas.

Considerando:

- A previsao constante do item XXI do §3° do art. 2° da Lei Complementar n°® 210/2024, que diz:
“ XXI - outras politicas publicas, a serem definidas na lei de diretrizes orgamentarias do respectivo
exercicio.”

- Que a inica definigao trazida por nossa Carta Magna — Constitui¢ao Federal de 1988, de prioridade
absoluta ndo foi incluida de forma explicita no referido rol, a saber:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)”

- Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ratifica o regramento supra:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
¢ a convivéncia familiar e comunitaria.”

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios
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A presente emenda tem como objetivo assegurar a previsdo Constitucional de prioridade absoluta
para criangas e adolescentes ¢ ampliar o alcance das emendas parlamentares de bancada,
possibilitando a alocagdo de recursos publicos em politicas fundamentais para a prote¢do e
promocao dos direitos das criangas e adolescentes, tendo em vista a insuficiéncia de dotagdes no
or¢amento discricionario, principalmente para investimentos em equipamentos publicos.

Criangas e adolescentes sao um dos grupos etarios mais vulneraveis no pais. De acordo com dados
do IBGE, em 2022, cerca de 24,5% das criancas ¢ adolescentes de 0 a 17 anos viviam em extrema
pobreza, ou seja, com menos de R$ 246,00 mensais por pessoa.

Além disso, a taxa de homicidios entre adolescentes de 15 a 19 anos é alarmante: em 2021, o Brasil
registrou 5.670 mortes nessa faixa etaria, o que representa uma taxa de 67,6 homicidios para cada
100 mil habitantes, de acordo com o Atlas da Violéncia.

Some-se a isso os mais de um milhdo de casos de agressdes contra criancas ¢ adolescentes entre
2011 e 2021. A cada hora nesse periodo, 11 criangas e adolescentes foram agredidos e necessitaram
de ajuda médica.

Criangas e adolescentes também s3o mais propensos a sofrer violéncia doméstica e abuso sexual,
com estudos mostrando que 1 em cada 5 meninas e 1 em cada 13 meninos entre 10 ¢ 14 anos ja
foram vitimas de abuso sexual no Brasil, conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Ainda entre 2011 e 2021, foram vitimas de violéncia letal 2.166 criangas de 0 a 4 anos; 7.396, de 5
a 14 anos; e 97.894, de 15 a 19 anos, o que representou 38,5% dos dbitos entre adolescentes em
2021.

Esses nimeros apontam para a necessidade permanente de o Estado proteger esse grupo etario e
investir, mais e melhor, em politicas de prote¢do e promocao dos direitos das criangas e adolescentes
no pais.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda
Estruturacdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

Justificativa

A estruturagio da Rede SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) por meio de emenda
parlamentar para o atendimento e tratamento do autismo € uma iniciativa crucial pelas seguintes
razoes:

1. Abordagem Integrada e Multidisciplinar: A estruturagdo da Rede SUAS para o autismo permitird
uma abordagem integrada e multidisciplinar, envolvendo profissionais de diferentes areas, como
assistentes sociais, psicologos, terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos, para fornecer um suporte
holistico as pessoas com TEA (Transtorno do Espectro Autista).

2. Ampliagdo da Capacidade de Atendimento: A alocacdo de recursos para a Rede SUAS permitird
a expansdao e aprimoramento dos servicos destinados ao diagndstico, intervengdo precoce e
acompanhamento continuo de individuos com autismo, atendendo a uma demanda crescente.

3. Inclusdo Social e Familiar: Ao fortalecer a Rede SUAS para o autismo, promove-se a inclusao
social e o suporte as familias, oferecendo orientagdo e recursos necessarios para lidar com os
desafios associados ao transtorno.

4. Capacitacao de Profissionais: Recursos podem ser direcionados para a capacitagdo continua de
profissionais que atuam na rede, garantindo que estejam atualizados com as melhores praticas e
conhecimentos relacionados ao atendimento de pessoas com autismo.

5. Estruturagdo de Centros de Referéncia: A emenda pode contribuir para a criagdo de Centros de
Referéncia em Autismo, locais especializados que oferecam diagnéstico, tratamento, suporte
familiar e informagdes para profissionais de saude e educacao.

6. Acesso Universal: A estruturacdo da Rede SUAS para o autismo visa garantir que 0s servigos
estejam disponiveis de maneira universal, facilitando o acesso de todas as pessoas com TEA,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condi¢do socioecondmica.

7. Desenvolvimento de Politicas Publicas: A iniciativa contribuird para o desenvolvimento e
fortalecimento de politicas publicas voltadas para o autismo, assegurando uma abordagem
consistente e abrangente em todo o pais.

Urge, portanto, a necessidade de se fortalecer a capacidade da Rede SUAS para atender as demandas
especificas das pessoas com autismo, promovendo sua inclusao e qualidade de vida.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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EMENDA N°
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PROPOSIGAO: PLN 2/2025

Data: 11/07/2025

Texto da emenda

Altera o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias — PLDO 2026, para incluir ou aumentar a
dotagdo orcamentaria na agao programatica, visando melhorar a infraestrutura, os servicos de satde
e 0 bem-estar dos idosos em situagdo de vulnerabilidade e dependéncia.

Justificativa

O Brasil esta passando por um acelerado processo de envelhecimento demografico: entre 2000 e
2023, a propor¢do de pessoas com 60 anos ou mais praticamente dobrou, passando de 8,7% para
cerca de 15,6% da populacdo. Em nimeros absolutos, o contingente de idosos cresceu de 15,2
milhdes para aproximadamente 33 milhdes no mesmo periodo. Historicamente, essa transi¢ao
ocorreu em poucas décadas: em 1950 havia apenas 2 milhdes de brasileiros com mais de 60 anos,
contra a proje¢ao de cerca de 31,8 milhdes até 2025.

A mediana de idade também subiu rapidamente - de 29 anos em 2010 para 35 anos em 2022 - e o
indice de envelhecimento (idosos por cada 100 criangas) saltou de 30,7 em 2010 para 55,2 em 2022.
Projecdes do IBGE indicam que, em 2030, o nimero de idosos superaré o de criangas, chegando a
representar cerca de 37,8% da populacdo em 2070, com idade média beirando os 48 anos. Esses
dados refletem uma inversdo da piramide etaria, elevam a razdo de dependéncia — que devera
atingir cerca de 42 idosos por 100 adultos em 2060 - e ressaltam a urgéncia de adaptacdo das
politicas sociais, previdencidrias e de saude para este novo cenario.

O envelhecimento da populagdo brasileira exige politicas publicas que garantam a dignidade ¢ a
qualidade de vida da pessoa idosa. A auséncia de suporte adequado em muitas institui¢des de longa
permanéncia configura uma viola¢do de direitos humanos. Ao destinar recursos para a melhoria
dessas estruturas, a emenda promove a prote¢do da satde, do bem-estar e da integridade fisica e
psicoldgica dos idosos, assegurando-lhes um envelhecimento com dignidade e respeito.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF
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Texto da emenda
Art. 93, § 12. Consideram-se entre as entidades previstas nos art. 90 a art. 92 e poderdo receber
transferéncias a titulo de contribui¢des e auxilios os fundos de natureza privada e com finalidade
publica destinados a apoiar, aparelhar e aperfeicoar as entidades publicas e privadas que se
enquadrem nas disposi¢des estabelecidas neste artigo.

Justificativa
A inclusao do dispositivo visa possibilitar que os fundos de natureza privada com finalidade publica
possam receber transferéncias de recursos da Unido, nos termos dos arts. 90 a 92 do PLDO 2026,
de forma a proporcionar apoio, aparelhamento e aperfeicoamento as entidades com as quais
apresentem vinculos. Tendo em vista que esses fundos sdo constituidos com a finalidade de prestar
apoio a entidades especificas, ¢ fundamental que sejam autorizados a receber recursos quando as
entidades apoiadas se enquadrarem nos dispositivos delineados no ambito dos arts. citados.

O artigo 4°, XXI, da Lei Complementar n°® 80/94, ao instituir o Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria Publica da Unido, estabelece expressamente que os recursos sao destinados ao
aparelhamento e a capacitacdo dos seus membros e servidores. Assim, o recebimento de recursos
pelo seu Fundo de Aperfeicoamento permitird que a Defensoria Publica da Unido amplie o seu
atendimento a populagdo vulneravel do pais, sobretudo nas cidades localizadas no interior dos
Estados.

O art. 4°, 1, da Lei 14.941, de 30 de julho de 2024, que cria o Conselho Curador do FADPU, por
sua vez, possibilita que o FADPU receba recursos decorrentes “de acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras”, dentre outros. Ademais, conforme
estabelece o §2° do seu art. 4°, os recursos destinados ao referido Fundo possuem natureza privada
com finalidade publica.

Diante desse contexto, o pedido de alteragao da LDO ora apresentado tem como escopo primordial
evitar divergéncias acerca da possibilidade de recebimento, pelo FADPU, de transferéncias por
meio de contribui¢des e auxilios, como forma de possibilitar a interiorizacao da Defensoria Publica
da Unido e a ampliacdo da prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas vulneraveis
do pais, como ja acontece no ambito das Defensorias Publicas dos Estados.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios

wtenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4043786726
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Texto da emenda

Altera o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias — PLDO 2026, para incluir ou aumentar a
dotagdo orcamentaria na agdo programatica, visando aprimorar a infraestrutura fisica, a aquisi¢ao
de veiculos e equipamentos, e a capacitagdo continuada dos membros dos Conselhos Tutelares em
todo o territdrio nacional.

Justificativa

O fortalecimento dos Conselhos Tutelares ¢ essencial para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, garantindo a protecdo integral e a prioridade absoluta estabelecida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O financiamento adequado dessas estruturas ¢ uma medida
estratégica para assegurar que os conselheiros tenham as condigdes necessarias para atuar na
fiscalizacdo, no encaminhamento e na defesa dos direitos infantojuvenis. Investir nos Conselhos
Tutelares € investir na prevencao de violéncias e na promoc¢ao do desenvolvimento pleno das novas
geracdes, em alinhamento com a agenda de direitos humanos e com as diretrizes desta Comissao.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Dbservagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e coédigo do autor. So serdo aceitos formularios

wtenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5063772177
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Texto da emenda
Estruturacao de Centros Integrados de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias

Justificativa:

Os centros integrados de atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
sdo espagos publicos que t€ém como objetivo possibilitar o acesso a servigos € a escuta qualificada e
protegida a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas das diferentes formas de violéncia (moral,
sexual, fisica, psicologica etc.). Dentre essas formas, cabe destacar a violéncia sexual, que ¢
possivelmente a maior chaga que acomete o Brasil.

As criangas sdo as pessoas, dentre todas as idades, que mais sofrem violéncia sexual. No periodo de
2009 a 2021, fora mais de 225 mil notificagdes recebidas no SUS, sendo que cerca de 85% delas
foram contra meninas e adolescentes (mulheres). Embora tenha havido crescimento continuo no total
de notificacdes de violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes de 2009 a 2019, em 2020, houve
queda de 15% e, de 2020 para 2021, de 30%.

Adicionalmente, apenas em 2018, foram notificados mais de 66 mil casos de violéncia/ estupro no
pais pelos orgdos de seguranca publica, sendo que quase 72% deles foram com criangas e
adolescentes. A cada hora, quatro meninas de até¢ 13 anos sofreram abuso sexual a época. Esses
nimeros permaneceram em patamares altos cinco anos depois. Em 2023, foram registrados 51.971
estupros com vitimas entre 0 e 17 anos, sendo que, desse total, 61,4% tinham até 13 anos, 10,4%,
menos de 4 anos, e 70% dos agressores eram conhecidos das vitimas.

Tendo em vista esse cenario preocupante e desafiador, a iniciativa contribuird para o atendimento
adequado e humanizado dessas criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Ao
justificar essa emenda parlamentar, destaca-se, por fim, que ela fortalecera e qualificara a atuacdo dos
orgaos publicos que compdem a rede de protecdo da crianga e do adolescente no pais.

DAMARES REGINA ALVES
REPUBLICANOS/ DF

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios

autenticados e assinados pelo autor.
Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2931767205
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