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Texto da emenda

O item 2.4.5 do Relatdrio Preliminar ao Projeto de Lei n° 2, de 2025 passard a vigorar com a
seguinte redacao:

2.4.5. Terao acolhimento prioritdrio as emendas que prestigiem projetos em execucdo € as
prioridades dispostas no art. 3° da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que estabelece o PPA
2024-2027, e aquelas voltadas a promover a reducdo do déficit habitacional, nos termos da
priorizacdo contida no art. 8° da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que institui o
Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como as acdes de Regularizacio Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S), conforme o art. 13, inciso I, da Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017.

Justificativa

A presente emenda tem por finalidade o aperfeicoamento técnico do item 2.4.5 do Relatério
Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026 (PLDO), com o objetivo de
alinhar a redacao do dispositivo as normas infraconstitucionais em vigor que disciplinam as
politicas publicas de habitacdo e regularizacdo fundidria urbana no pais, promovendo maior
precisao normativa, efetividade juridica, seguranga técnica e aderéncia a realidade federativa
brasileira.

O texto original do item 2.4.5, embora meritorio ao indicar a prioridade para agdes voltadas a
reducdo do déficit habitacional em areas de baixo IDH, utiliza expressdes genéricas, desprovidas
de remissdao direta aos marcos legais que regulam tais politicas publicas. Tal imprecisao
compromete a coeréncia entre o planejamento orcamentario e os dispositivos legais que definem
as prioridades da atuagdo estatal nos temas habitacionais, especialmente no que tange a atuacao da
Unido por meio de transferéncias voluntérias e execucao direta.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo expressa da priorizagdo prevista no art. 8° da Lei n°® 14.620,
de 13 de julho de 2023, que institui o novo Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). O
referido artigo estabelece critérios objetivos para o atendimento habitacional subsidiado com
recursos federais, elencando diversos grupos vulneraveis que ja se encontram amparados por
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legislacdes especificas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da Pessoa Idosa,
a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial, entre outros.

A remissao direta ao art. 8° da Lei n°® 14.620/2023 harmoniza o PLDO com a politica habitacional
vigente, fortalece a vinculacdo das emendas as metas federais previamente definidas, e evita a
duplicidade ou conflito de critérios de priorizagdo. Além disso, refor¢a o papel do orgamento
como instrumento de execu¢do das politicas publicas definidas em lei, em conformidade com os
arts. 165 ¢ 166 da Constituicao Federal.

Adicionalmente, propde-se substituir a expressdo “urbaniza¢do integrada em zonas periféricas e
assentamentos subnormais” por referéncia expressa a Regularizacdo Fundidria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S), conforme definida no art. 13, inciso I, da Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017.

Essa alteracdo visa superar uma deficiéncia técnica da reda¢do original, que emprega termos de
uso corrente, mas ndo técnicos nem normatizados, como “zonas periféricas” ou “assentamentos
subnormais” — nomenclatura que sequer ¢ mais utilizada nos atos oficiais desde a revogagao
gradual da classificagdo do IBGE por parte do novo marco da regularizagdo fundiaria.

A Lei n° 13.465/2017 instituiu normas gerais para a Reurb no territorio nacional, definindo com
precisdo juridica os conceitos de nlicleo urbano informal, ntcleo consolidado, e estabelecendo
duas modalidades — Reurb-S (Interesse Social) e Reurb-E (Interesse Especifico). O uso do termo
Reurb-S alinha a diretriz orgamentéria ao marco legal vigente e garante maior efetividade técnica
na alocacdo de recursos publicos, em consonincia com os programas federais de habitacdo e
inclusdo territorial urbana.

A adequacdo proposta, portanto, fortalece a racionalidade do processo or¢amentario, assegura o
cumprimento de normas legais ja estabelecidas, refor¢a o papel indutor do orgamento no combate
as desigualdades sociais e territoriais e contribui para uma execucdo or¢amentdria mais alinhada
as metas do Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), notadamente os de n° 1 (erradicagdo da pobreza), n° 10 (reducdo das desigualdades) e n°
11 (cidades e comunidades sustentaveis).

Por fim, a presente emenda também dialoga com os principios da eficiéncia administrativa, da
juridicidade e da coordenagdo federativa, fundamentais para garantir a articulacdo entre Unido,
Estados e Municipios na implementagao de politicas publicas estruturantes.

Dessa forma, sua aprovacao representa ndo apenas um aprimoramento técnico do PLDO 2026,
mas também um avango no compromisso da Comissdo Mista de Orcamento com a qualidade
normativa, a coeréncia institucional e a justica social no uso dos recursos publicos da Unido.
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