Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n® 342, de 2023, do Senador
Magno Malta, que susta disposi¢oes da Resolugdo n®
2, de 19 de setembro de 2023, do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais
e QOutras — CNLGBTQIA+, que estabelece
pardmetros para a garantia das condigoes de acesso
e permanéncia de pessoas travestis, mulheres e
homens transexuais, e pessoas transmasculinas e ndo
binarias - e todas aquelas que tenham sua identidade
de género ndo reconhecida em diferentes espacgos
sociais - nos sistemas e instituicoes de ensino,
formulando orientagoes quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de género e sua
operacionalizagdo.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo n® 342, de 2023, que susta
disposicoes da Resolugcdo n° 2, de 19 de setembro de 2023, do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras — CNLGBTQIA+, que
estabelece parametros para a garantia das condi¢oes de acesso e permanéncia
de pessoas travestis, mulheres e homens transexuais, e pessoas
transmasculinas e ndo bindrias - e todas aquelas que tenham sua identidade
de género ndo reconhecida em diferentes espac¢os sociais - nos sistemas e
institui¢oes de ensino, formulando orientagoes quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de género e sua operacionalizagdo.
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O PDL n° 342, de 2023, susta os arts. 5° ¢ 10 da Resolucao n° 2,
de 2023, do CNLGBTQIA+, que tratam, respectivamente, do uso de banheiros
de forma compativel com a identidade de género e das garantias aplicaveis a
criancas ¢ adolescentes transexuais. O decreto legislativo que resultar da
proposicao entrara em vigor na data de sua publicagio.

A justificagdo argumenta que a Resolucdo n® 2, de 2023, do
CNLGBTQIA+, exorbitou do poder regulamentar ao contrariar frontalmente a
Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA).

A proposicao foi despachada a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa e a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos e a protecdo da infancia, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise desta proposi¢ao.

No mérito, a proposi¢do € necessaria e urgente. A Resolucao n® 2,
de 2023, do CNLGBTQIA+, em seus arts. 5° e 10, viola frontalmente o disposto
na Constitui¢do Federal e no ECA a respeito da protecao integral da crianca e
do adolescente, em especial quanto a preservacao dos valores e espacos, bem
como a proibi¢ao de tratamento vexatorio ou constrangedor.

A legislacdo educacional brasileira — base da LDB (Lei
n°[19.394/96) — determina tratamento igualitario e respeito a diversidade, mas
também assegura a prioridade da missdo educacional e da disciplina
pedagogica, sem impositivos administrativos que possam criar desigualdades
de tratamento ou constrangimentos a alunos, professores e comunidade escolar.

Assim, ao sustar a Resolucdo, o Projeto de Lei em questdao
preserva o direito dos gestores de decidir, com o apoio dos pais, quais politicas
sdao adequadas ao ambiente escolar; a pluralidade de modelos educacionais
existentes e a estabilidade juridica das instituicdoes de ensino, que passam a
contar com diretrizes claras e legalmente consistentes.
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A Resolugdo CNLGBTQIA+ cria diretrizes de aplicagdo
obrigatdria sem previsdo legal exposta, potencialmente escalando-se ao nivel
de normativo primario. Dessa forma, o PDL n° 342, de 2023 atua no estrito
cumprimento do principio da legalidade e da independéncia e equilibrio entre
os Poderes.

Dessa forma, em consonancia com o disposto no art. 49, inciso V,
da Constituicao Federal, o PDL n° 342, de 2023, cumpre fung¢ao constitucional
legitima ao sustar dispositivos que invadem a competéncia do Poder

Legislativo, afrontam a legalidade estrita e colocam em risco o cumprimento
do principio da prote¢do integral da crianga e do adolescente.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Decreto
Legislativo n° 342, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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