Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar ¢, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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