SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3079, de 2024, do Senador

Weverton, que dispoe sobre a cria¢do do Programa de
Medicamentos do Trabalhador — PMT.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3079, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que dispoe
sobre a criacdo do Programa de Medicamentos do Trabalhador — PMT.

A proposicao contém 11 artigos. O art. 1° institui o Programa de
Medicamentos do Trabalhador (PMT), destinado ao fornecimento de
medicamentos para empregados e seus dependentes, nos termos da Lei e de
regulamento.

De acordo com o art. 2°, a empresa participante do PMT ¢ autorizada
a coparticipar no custeio dos medicamentos incluidos no programa. J& o paragrafo
unico desse artigo determina que, desde que ndo seja paga em dinheiro, a parcela
despendida pela empresa (i) ndo possui natureza salarial; (i1) ndo € tributavel para
efeito da contribui¢do previdenciaria e demais tributos incidentes sobre a folha de
salérios; e (ii1) ndo integra a base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa
fisica.

Conforme o art. 3°, os beneficiarios do programa sao os empregados
das empresas regularmente nele inscritas, conjuges, companheiras, companheiros
e filhos ndo emancipados menores de 18 anos. Também ¢ elegivel filho invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.
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O art. 4° estabelece que todos os medicamentos registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) serdo cobertos pelo PMT. No
entanto, nos termos de seu pardgrafo Unico, apenas aquisicoes de remeédios
efetivadas mediante apresentagdo da receita médica serdo cobertas.

O art. 5° faculta as pessoas juridicas a dedugao do lucro tributavel do
dobro das despesas comprovadamente realizadas com o programa no periodo-
base, para fins de apuragdo do imposto sobre a renda, conforme regulamento. O
pardgrafo Unico do dispositivo limita a referida deducdo, em cada exercicio
financeiro, isoladamente a 5%. Cumulativamente com as dedug¢des aplicaveis as
despesas realizadas em projetos de formacao profissional e em programas de
alimentag¢do do trabalhador, de que tratam respectivamente as Leis n® 6.297, 1975,
en® 6.321, de 1976, o limite € de 10% do lucro tributavel.

Nos termos do art. 6° as pessoas juridicas beneficiarias da dedugao
em tela ndo poderao exigir ou receber (i) desagio ou imposi¢ao de descontos sobre
o valor contratado; ou (i1) outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promocdo de saude do
trabalhador, no ambito do contrato firmado com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento.

O art. 7° do PL n° 3079, de 2024, estabelece regras operacionais
minimas para o servigo de custeio de medicamentos. Quanto ao arranjo
tecnologico, determina que deve ser responsavel pela: (1) elegibilidade eletronica
dos beneficiarios; (i1) captura e validagdo das receitas médicas; (iii) validacao do
registro na Anvisa; (iv) autorizacao e registro da transagcdo com o estabelecimento;
(v) execucao da coparticipagao quando aplicavel; e (vi) liquidagado financeira dos
pagamentos com o varejo.

O artigo em referéncia exige a disponibilizagao de limites financeiros
para viabilizar a aquisi¢do dos medicamentos prescritos cobertos pelo PMT, cuja
escrituragdo sera apartada de quaisquer outros recursos do trabalhador. Ademais,
os recursos deverdo ser utilizados exclusivamente para a compra de
medicamentos em estabelecimentos comerciais. O art. 7° também veda, na conta
de pagamentos do programa, transagoes de saque de recursos e de execugao de
ordens de transferéncia. Quanto ao valor do beneficio concedido ao trabalhador,
sdo recursos que, independentemente de ter havido o desconto de sua participacao,
poderao ser integralmente utilizados por ele ap6s a rescisao do seu contrato com
a pessoa juridica beneficiaria, a qual caberd orientar os seus trabalhadores sobre a
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utilizagcao correta do referido beneficio e serd responsavel por irregularidades a
que der causa na execucao do PMT.

Segundo o art. 8° da proposi¢do, o programa sera administrado por
empresas devidamente cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) que tenham plataforma de tecnologia e redes credenciadas que permitam
a elegibilidade em tempo real das prescricoes de medicamentos. Ademais,
deverdo ser atendidos os seguintes requisitos: (1) inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ); (i1) registro na Junta Comercial; (iii) regularidade
com a Previdéncia Social; (iv) sistema eletronico integrado adequado para que o
varejista possa emitir documento fiscal e cupom vinculado ao processamento das
operagdes eletronicas do PMT; (v) sistema de gerenciamento eletronico capaz de
autorizar ou negar em tempo real as requisigoes eletronicas; (vi) estrutura de rede
de farmécias conveniadas e conectadas ao programa, devidamente dimensionadas
para atendimento aos beneficidrios; e (vii) sistema e rede credenciada que permita
a vedacao do direcionamento para uma rede Unica ou farmacia particular sendo
sempre aberto de acordo com a escolha do trabalhador.

O art. 9° define sangdes cabiveis em casos de execugdo inadequada,
desvio ou desvirtuamento das finalidades do PMT pelas pessoas juridicas
beneficidrias, ou pelas empresas registradas no MTE, sem prejuizo da aplicagao
de outras penalidades cabiveis. Sao elas: (i) multa no valor de R$ 5.000,00 a R$
50.000,00, aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embarago a
fiscalizagdo; (i1) cancelamento da inscri¢do da beneficiaria ou do registro no PMT,
desde a data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme ato
especifico; e (iii) perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria.

Adicionalmente, o art. 9° estabelece que (i) os critérios de calculo e
os parametros de gradacao da multa prevista serdo estabelecidos em ato do MTE
(§ 1°); (i1) na hipdtese do cancelamento previsto, novo registro ou inscri¢ao
perante 0 MTE somente podera ser pleiteado em prazo definido em regulamento
(§ 2°); e (i11) o processo de fiscalizagdo, notificacdo, autuacdo e imposi¢ao de
multas serd regido pelo disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) (§ 3°).

O art. 10 da norma proposta visa cumprir o disposto no inciso II do
caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal — LRF). Para tanto determina que o Poder
Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto na lei que
vier a ser aprovada, o qual devera ser incluido no demonstrativo a que se refere o
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§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Ademais, prevé que tal estimativa
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo ocorra 60 dias
depois da publicagdo da lei.

Por fim, o art. 11 contém a cldusula de vigéncia, segundo a qual a lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu
art. 10.

Na sua Justificagdo, o autor aponta, com base em dados do IBGE,
que os gastos com medicamentos € com servigos privados de satide representam
uma parcela expressiva do consumo final com satide das familias brasileiras. Tais
gastos, por sua vez, podem comprometer parte significativa da renda, sobretudo
nos estratos de menor poder aquisitivo. Destarte, o objetivo da proposicao ¢
aumentar a seguranga financeira da populagao, por meio do custeio de remédios,
com a participagao dos empregadores, cujas despesas com o programa seriam
dedutiveis no computo do imposto de renda.

O PL n° 3079, de 2024, foi autuado em 07 de agosto de 2024, ¢
remetido a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), seguindo posteriormente
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacao do Plenario ou por consulta de comissao.

A proposic¢do tem mérito. Como bem aponta o autor, os custos com
medicamentos representam um peso significativo no orcamento das familias
brasileiras, especialmente para trabalhadores e seus dependentes que lidam com
condi¢des de saude cronicas. Dados do IBGE revelam que, em 2021, os gastos
com servicos privados de saude, incluindo planos de saude, representaram 63,7%
do total das despesas das familias com saiude, enquanto os gastos com
medicamentos alcangaram 33,7% desse total. Essa realidade impacta de forma
mais severa os trabalhadores de baixa renda, que frequentemente enfrentam
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dificuldades para arcar com a medicagdo necessaria a manutengao de sua saude e
bem-estar.

Com o objetivo de reduzir esse Onus € promover maior seguranga
financeira aos trabalhadores, o Projeto de Lei propde a criacdo do Programa de
Medicamentos do Trabalhador (PMT), prevendo a participagdo dos empregadores
no custeio dos remédios. Para incentivar a adesdo empresarial, o projeto prevé
beneficios fiscais relevantes, como a dedug¢do em dobro das despesas com o
programa no lucro tributavel para fins de IRPJ, além da ndo incidéncia de tributos
sobre os valores destinados aos medicamentos. A medida visa beneficiar
empregados e dependentes, contribuir para a redugao de afastamentos por motivo
de saude e estimular praticas empresariais socialmente responsaveis, promovendo
o bem-estar do trabalhador sem sobrecarregar o setor produtivo.

Vale observar que o Programa de Medicamentos do Trabalhador, a
ser criado, tem estrutura juridica semelhante a do j& consagrado Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), criado pela Lei n° 6.321, de 1976.
Naturalmente, a diferenga nas caracteristicas dos produtos fornecidos implica
diferentes tipos de controle e regulamentacdo. Ademais, a operacionalizagdao de
cada um deles ¢ distinta, na medida em que o PAT se baseia no fornecimento de
alimentos e na concessao de vouchers, enquanto o PMT envolve a compra de
medicamentos com base em receitas médicas e exige a participacao de farmacias
¢ estabelecimentos de saude.

Sob o aspecto econdmico, cabe apontar que diversas empresas
privadas ja oferecem os chamados planos de beneficios de medicamentos (PBM),
pelos quais os colaboradores das firmas que os contratam podem adquirir
remédios com descontos ou com subsidio total, muitas vezes em pacotes que
incluem outros beneficios relacionados a satide dos empregados. Isso significa
que ha uma demanda latente, que o PMT pode ajudar a suprir.

Por fim, o art. 10 do PL n°® 3079, de 2024, determina que o Poder
Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente da criacdo do
programa, além de inclui-lo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, do ponto de vista das finangas publicas,
depreende-se que a proposi¢do esta alinhada a essa e outras normas vigentes,
como a propria LRF e a LDO de 2025 (art. 132 da Lei n° 15.080, de 2024),
garantindo transparéncia e responsabilidade fiscal.
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I -VOTO

Em face do exposto, o voto €, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3079, de 2024, e pela sua adequacao orcamentaria e financeira.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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