SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei (PL) n°®3.773,
de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que dispée sobre a
Licenga-paternidade, nos termos do art. 7°, inciso XIX, da
Constituicdo Federal, cria o salario parentalidade,
permite a permuta entre pais e mdes dos periodos de
licenga-paternidade e de licenga-maternidade e altera o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis Trabalhistas), a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991 (Seguridade Social), a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991 (Planos de Beneficios da
Previdéncia Social), e a Lei n° 11.770, de 9 de setembro
de 2008 (Programa Empresa Cidada).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.773, de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que dispoe sobre a Licenga-
paternidade, nos termos do art. 7°, inciso XIX, da Constituicao Federal, cria o salario
parentalidade, permite a permuta entre pais e mdes dos periodos de licen¢a-paternidade e
de licenca-maternidade e altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidag¢do das Leis Trabalhistas), a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Seguridade
Social), a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social),
ealein®11.770, de 9 de setembro de 2008 (Programa Empresa Cidada).

O art. 1° do PL n°® 3.773, de 2023, dispde sobre o objeto da Lei; o art. 2°
apresenta seus objetivos e o art. 3° apresenta o conceito de parentalidade, para os efeitos
previstos na Lei.

O art. 4° trata do direito do recém-nascido, da crianca ¢ do adolescente, de
contarem com seus pais € maes e o art. 5° trata do usufruto da licengca-maternidade e da
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licenga-paternidade, com possibilidade do compartilhamento entre o pai € a mae da crianga
ou adolescente.

O art. 6° assegura o direito a licenga-maternidade e a licenca-paternidade as
trabalhadoras e aos trabalhadores autonomos. O art. 7° trata do saldrio-parentalidade,
beneficio a ser custeado pela Previdéncia Social.

O art. 8° altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar e tratar de forma igualitaria
a licenga-maternidade e a licenga-paternidade.

Os arts. 9° e 10° tratam da regulamentacao do salario-parentalidade perante a
Previdéncia Social, alterando as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de
julho de 1991.

O art. 11, por sua vez, altera a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, para
tratar da licenga-parentalidade e autorizar a substituicdo do periodo de prorrogagdo da
licenga-maternidade e da licenga-paternidade pela redu¢do de jornada de trabalho em 50%
(cinquenta por cento) pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Os arts. 12 e 13 do PL intitulam a Se¢ao V do Capitulo III do Titulo III da
CLT como “DA PROTECAO A MATERNIDADE E A PATERNIDADE” e a Subsecio VII
da Se¢do V do Capitulo II do Titulo III da Lei n® 8.213, de 1991, como “Do Salario-
Parentalidade”.

O art. 14, por fim, prevé que a lei resultante da aprovacdo da proposi¢ao
entrara em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagao.

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e, posteriormente, seguira para as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima decidir em
carater terminativo.

O Projeto ndo recebeu outras emendas que nao o substitutivo da CDH.
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II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
direito do trabalho e seguridade social, podendo a iniciativa partir de qualquer membro do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, incisos I e XXXIII, e 61 da Constitui¢do
Federal (CF).

Além disso, ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja privativa do Presidente
da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Geral da Reptblica, motivo pelo
qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre ela.

A competéncia da CCJ para o exame do tema em foco decorre do art. 101, 1,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Foi apresentada estimativa do impacto or¢amentario e financeiro do Projeto,
nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Por fim, ndo ¢ exigida a aprovacao de lei complementar para tratar da matéria.
Em face disso, a lei ordindria ¢ a roupagem adequada a proposicao.

Nao ha, ainda, incompatibilidade material com a Constituicao Federal.
Inexistem, portanto, Obices a aprovagdo do PL n°® 3.773, de 2023.
No mérito, somos favordveis a aprovacao do Projeto de Lei em questdo.

A licenga-paternidade ¢ um direito assegurado ao pai em virtude do
nascimento de seu filho, sendo instituida pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28 de fevereiro de
1967, que incluiu na CLT o inciso III, do art. 473, concedendo ao empregado o direito ao
afastamento por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana.

A previsao constitucional se deu no texto do art. 7°, XIX, da Constitui¢ao de
1988, combinado com o § 1° do art. 10 do ADCT. De acordo com o texto da Constitui¢do, a
duragdo da licenga seria fixada em lei, sendo fixado um prazo provisorio de cinco dias,
porém tal regulamentacao s6 foi elastecida através da Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016,
que aumentou para vinte dias o prazo da licenga-paternidade para os empregados de
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empresas que participam do Programa Empresa Cidada, norma que nao beneficia a todos os
trabalhadores.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°® 20, reconheceu a omissdo legislativa sobre a
regulamentacdo do direito a licenga-paternidade e fixou prazo de 18 (dezoito) meses para
que o Congresso Nacional edite lei nesse sentido.

De acordo com a Suprema Corte, “o artigo 10, § 1°, do ADCT constitui regra
transitoria, prevista hd mais de 35 anos, a qual foi se revelando, ao longo do tempo,
manifestamente insuficiente para regulamentar o direito fundamental a licenca-paternidade
(art. 7°, XIX, da CF), bem como a familia (art. 226 da CF), a protecao integral da infincia
(art. 6°, caput, e 203 da CF) e a igualdade de género (art. 5, I, da CF)”.

A legislacdo sobre igualdade de oportunidades pretende garantir que
caracteristicas alheias a produtividade nao sejam utilizadas como critério para o acesso a
postos de trabalho e promogdes. A concretizagdo de direitos passa pelo fomento de
condigdes e restrigdes iguais para homens e mulheres. Nao ha como assegurar condigdes
iguais para homens e mulheres no mercado de trabalho se recai apenas sobre as mulheres o
trabalho de cuidado dos filhos € um periodo maior de afastamento do mercado de trabalho.

Faz-se necessaria, portanto, a regulamentacdo desse direito, ndo apenas com
a fixacdo de um novo prazo, mas com o estabelecimento de regras referentes a garantia
provisoria de emprego, vedagdes de discriminagdo e relacionadas ao pagamento do proprio
salario-paternidade.

A matéria, como dissemos, foi objeto de apreciacdo na CDH, onde a Senadora
Damares Alves apresentou substitutivo a proposicao. Em seu Parecer, que pedimos vénia
para transcrever, a relatora, para justificar a adogao de substitutivo, sustenta que:

“Outrossim, sugerimos algumas modificagdes ao texto original do PL
n°® 6.216, de 2023, harmonizando-o, também, com disposigoes meritorias ¢
indispensaveis do PL n°® 3.773, de 2023, do Senador Jorge Kajuru.

A titulo de exemplo, incluimos altera¢ao a Lei n° 11.170, de 2008, para
que o Programa Empresa Cidada reflita a nova regulamentagdo da licenca-
paternidade. Detalhamos, ainda, hipoteses de suspensdo da licenga-
paternidade por ato judicial.
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Ademais, adotamos a previsao do PL n°® 3.773, de 2023, de que, no caso
de nascimento prematuro, a licenga-maternidade ou a licenga-paternidade tera
inicio a partir do parto e se prorrogara por periodo igual ao de internagao
hospitalar do prematuro, a fim de se proteger a convivéncia com o recém-
nascido fora do ambiente hospitalar. Dispomos, também, que, na hipdtese de
auséncia materna no registro civil de nascimento da crianga ¢ no caso de
adocao ou de obten¢ao de guarda judicial para fins de adocdo apenas pelo pai,
a licenca-paternidade equivalera a licenca-maternidade.

Além disso, asseguramos direitos a quem assume as responsabilidades
parentais em razao de falecimento ou de condi¢do de satide impeditiva de mae
ou pai que estava em usufruto de licenga-maternidade ou licenga-paternidade.

Realizamos, por ultimo, modificagdes para tornar mais coerente o que
prevé o texto do PL. n° 6.216, de 2023, e a CLT, e promovemos alguns ajustes
redacionais, inclusive na ementa, para garantir a observancia da adequada
técnica legislativa.”

As alteracdes propostas pretendem incorporar o entendimento jurisprudencial
sobre o tema, estabelecem prazo razoavel para o gozo da licenca-paternidade e asseguram
garantia provisoria de emprego aos trabalhadores.

Ao aprovar o projeto na forma do substitutivo, portanto, observa-se de
maneira fiel a intengdo primordial da Constituicao de 1988, de progressiva valorizagdo dos
direitos e interesses sociais, de forma inclusiva e atenta as modificacdes trazidas pela historia
e pela economia.

I -VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.773, de 2023, na forma da Emenda n° 1
— CDH (Substitutivo).

Sala da Comisséo,

, Presidente
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, Relator
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