SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.810, de 2025, da Senadora
Margareth Buzetti, que altera o Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para agravar a pena dos
crimes contra dignidade sexual de pessoa vulneradvel;
o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para
prever medidas protetivas de urgéncia para vitimas
de crimes contra a dignidade sexual e em situagdo de
especial vulnerabilidade; a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, para prever a monitoragdo eletronica
dos condenados por crime contra dignidade sexual;
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
estabelecer mecanismos de prote¢do a criancas e
adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade
sexual, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
assegurar  assisténcia  psicologica e  social
especializada as vitimas de crimes contra a dignidade
sexual com deficiéncia e suas familias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta a Comissado para analise, nos termos do art. 101, inciso
II, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de
Lei n°® 2.810, de 2025, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para agravar a pena dos crimes contra dignidade sexual de pessoa
vulneravel;, o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para prever
medidas protetivas de urgéncia para vitimas de crimes contra a dignidade
sexual e em situagdo de especial vulnerabilidade; a Lei n°7.210, de 11 de julho
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de 1984, para prever a monitoragdo eletronica dos condenados por crime
contra dignidade sexual; a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
estabelecer mecanismos de prote¢do a criangas e adolescentes vitimas de
crimes contra a dignidade sexual, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
para assegurar assisténcia psicologica e social especializada as vitimas de
crimes contra a dignidade sexual com deficiéncia e suas familias, da Senadora
Margareth Buzetti.

Sao trés os grandes temas tratados pelo PL n° 2.810, de 2025, a
saber:

(1) agravamento de penas das penas previstas para 0s crimes
estupro de vulneravel (art. 217-A do Codigo Penal), estupro de
vulneravel com lesdo corporal grave (art. 217-A, §3°, do CP), estupro de
vulneravel com resultado morte (art. 217-A, §4°, do CP), corrupgdo de
menores (art. 218 do CP), satisfagdo de lascivia mediante presenca de
crianca ou adolescente (art. 218-A do CP), favorecimento da prostituicao
de crianca ou adolescente (art. 218-B do CP) e divulgacdao de cena de

estupro, sexo ou pornografia envolvendo crianca ou adolescente (art.
218-C do CP);

(1) a previsdo da possibilidade da decretacio de medidas
protetivas de urgéncia em favor das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual se forem criancas ou adolescentes ou, de qualquer modo,
vulneraves, por alteragao do Codigo de Processo Penal (CPP); e,

(i11) alteragdo de regime de execugdo penal, por alteragdao da Lei
de Execucao Penal (LEP).

A justificagdo da ilustre Autora argumenta que a proposicao tem
por intuito combater a violéncia contra grupos vulneraveis, como criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e incapazes, ainda que relativamente.
Nesse sentido, a autora argumenta que a majoragao de penas ¢ necessaria para
refletir a gravidade dos crimes. Pontua também que as demais medidas sdo
destinadas ao robustecimento da prote¢ao da populagao.
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A proposicao foi inicialmente despachada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). L4, aprovada, foram oferecidas
trés emendas.

Perante esta Comissao de Constituicao, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
cabera decisdo terminativa.

II - ANALISE

Na seara constitucional, o PL n°® 2.810, de 2025, insere-se no
ambito da competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, e
art. 24, incisos XIV e XV, da Constituicao Federal. No aspecto material, ndo
identificamos 6bices de natureza constitucional.

A proposta de aumento das penas para crimes sexuais contra
criangas e adolescentes, conforme disposto no Projeto de Lein®2.810, de 2025,
representa uma medida legitima e necessaria diante da gravidade e da extensao
do dano causado por essas praticas.

A protegdo integral de criangas e adolescentes ¢ um dever
constitucional do Estado, da familia e da sociedade. Quando se trata de crimes
contra a dignidade sexual desse grupo, os danos ultrapassam o plano fisico,
afetando profundamente o desenvolvimento psicolégico, emocional e social
das vitimas. Por isso, o aumento das penas previsto no Projeto de Lei n°® 2.810,
de 2025, ¢ uma medida que se justifica pelas razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, ¢ necessario destacar a especial
vulnerabilidade das vitimas. Crimes como estupro de vulneravel (art. 217-A
do CP) atentam diretamente contra individuos que ndo possuem maturidade
fisica, emocional ou cognitiva para consentir ou se defender. O simples fato de
se tratar de um menor de 14 anos ja caracteriza a presunc¢ao legal de violéncia,
dada sua incapacidade de compreender plenamente os atos. A proposta de
aumentar a pena de reclusdo de 8 a 15 anos para 10 a 18 anos, e ainda mais nas
formas qualificadas (com lesdo grave ou morte), alinha-se com a gravidade da
conduta e o elevado grau de repulsa social que ela desperta.
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A elevacao da pena nos casos de estupro com lesio grave (de 10
a 20 anos para 12 a 24 anos) ¢ com resultado morte (de 12 a 30 anos para 20
a 40 anos) também ¢ coerente com o principio da proporcionalidade. Esses
crimes ndo apenas violam a integridade sexual da vitima, mas, nos casos mais
extremos, destroem completamente seu direito a vida. O aumento proposto
reflete a necessidade de sangdes mais severas para delitos que ferem os bens
juridicos mais essenciais.

Além disso, delitos como a corrupcio de menores (art. 218 do
CP) e o favorecimento da prostituicao infantil (art. 218-B do CP) envolvem
aliciamento, exploracao ¢ indugdo de criangas ¢ adolescentes a vida criminosa
ou a exploracdo sexual. Essas praticas, muitas vezes cometidas por redes
organizadas ou adultos em posicao de poder, representam uma grave forma de
opressao e exploragdo da infancia. A proposta de penas mais rigorosas — como
o salto de 2 a 5 anos para 6 a 14 anos no caso da corrup¢do de menores — busca
dificultar a impunidade e garantir que tais crimes ndo sejam tratados com
leniéncia.

Por outro lado, crimes que poderiam ser considerados de “baixo
contato”, como a satisfacao de lascivia na presenca de menor (art. 218-A do
CP) e a divulgacio de conteudo pornografico envolvendo menores (art. 218-
C do CP), nao sao menos nocivos. Tais condutas violam profundamente a
intimidade e a satde mental das vitimas. A internet, por exemplo, tem
potencializado a perpetuagdo desses crimes, tornando o abuso continuo e
globalizado. O aumento das penas, nesses casos, ¢ uma resposta a crescente
sofisticagdo desses delitos e a necessidade de um ordenamento juridico que
acompanhe tais mudancas.

Por fim, o aumento das penas também tem func¢io preventiva e
simbolica. Embora a pena ndo seja, por si s6, garantia de diminuicdo da
criminalidade, o seu rigor transmite uma mensagem clara de intolerancia frente
a praticas de abuso e exploragdo sexual de menores. O direito penal, nesse
contexto, cumpre o papel de proteger os mais vulneraveis e reafirmar os valores
fundamentais da sociedade: a dignidade da pessoa humana, a protecdo da
infincia e a intransigéncia com qualquer forma de violéncia.
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Dessa forma, o recrudescimento das penas proposto pelo PL n°
2.810, de 2025, ¢ um avanco legislativo importante e coerente com os
principios constitucionais € com os anseios legitimos da sociedade brasileira
por maior justica e protecao a infancia.

Em seu art. 2°, o PL n° 2.810, de 2025, altera o CPP, para tratar
das medidas protetivas para os casos de crime contra a dignidade sexual ou cuja
vitima esteja em situacao de vulnerabilidade. Para tanto, altera o texto do Titulo
IX do CPP, que trata “Da prisdao, das medidas cautelares e da liberdade
proviséria”, e insere dispositivos nessa parte da lei. As medidas protetivas de
urgéncia nao sdo novidade no ordenamento juridico e ja estdo previstas na Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha — LMP), e da Lei n°
14.344, de 24 de maio de 2022 (Lei Henry Borel).

No projeto sob analise, o art. 282-A especifica que, constatada a
pratica de crime contra a dignidade sexual ou cuja vitima esteja em situacado de
vulnerabilidade, como criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou
incapazes, ainda que relativamente, o juiz podera aplicar medidas protetivas de
imediato ao autor, em conjunto ou separadamente. Observa-se que,
independentemente da tipificagdo penal ou do proprio ajuizamento da acdo, a
proposicao vincula a aplicacdo das medidas protetivas a constatacdo de
"crime". No seu sentido mais literal, a configura¢do de um crime ocorre apenas
com o transito em julgado, em razdo do principio da presuncao de inocéncia, o
que prejudicaria a efetividade do instituto. Nesse sentido, seria mais adequado
que o termo fosse substituido por "indicios de crime".

Ainda, em uma perspectiva tedrica, a medida protetiva de urgéncia
tem a funcdo primordial de proteger a vitima, enquanto a medida cautelar busca
tutelar a efetividade do processo. Nesse sentido, a concessio da medida
protetiva de urgéncia esta atrelada a preservacdo da integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da vitima e vigoram enquanto o risco
persistir, como se observa no art. 19 da Lei Maria da Penha.

De outro lado, em atencdo ao art. 282 do CPP, as medidas
cautelares se relacionam a necessidade para aplicacdo da lei penal, para a
investigacao ou a instru¢ao criminal e, nos casos expressamente previstos, para
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evitar a pratica de infragdes penais. Além disso, devem ser proporcionais a
gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado
ou acusado.

Todas essas consideragdes sdo devidamente saneadas pelas
emendas que proponho a seguir, de modo a criar um titulo no CPP apenas para
medidas protetivas, dissociando seu regramento dos dispositivos das medidas
cautelares; dar nova redagdo ao caput do art. 282-A para manter apenas a
hipdtese da pratica de crime contra a dignidade sexual e, num paragrafo,
especificar que as medidas ali previstas se aplicam no caso de criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia ou incapazes independentemente do
crime; e, também no art. 282-A, alterar a expressao “Constatada a pratica de
crimes” por “indicios de crime”.

IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 2.810, de 2025, das Emendas n° 01-CDH, 02-CDH e 03-CDH, e das
emendas a seguir:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se as alteragdes promovidas no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto
de Lei n° 2.810, de 2025, localizacdo topografica em novo “Titulo IX-A — Das
Medidas Protetivas de Urgéncia”, renumerando-se consequentemente seus
artigos como art. 350-A a art. 350-D.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao novo art. 350-A, antes art. 282-A, e ao novo art. 350-B,
antes art. 282-B, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal , de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 2.810, de 2025, a
seguinte redagao:
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“Art. 350-A. Constatada a existéncia de indicios da pratica de
crime contra a dignidade sexual, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
autor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, ainda, aos crimes cuja
vitima esteja em situagdo de vulnerabilidade, como criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia ou incapazes, qualquer que seja
o crime investigado.”

“Art. 350-B. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do
processo penal, a pedido da autoridade policial, do Ministério Publico
ou da vitima, o juiz podera determinar a proibi¢do do autor de exercer
atividades que envolvam contato direto com pessoa em situacdo de
vulnerabilidade, quando houver prova da existéncia do crime, indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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